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CHAPITRE  DEUXIEME. 
Principes  dlimentaires  d' Orgardsation. 


SUITE  DU  TITRE  PREMIER. 

SI- 

CHAMBRES   lir'ATIOWALES    OU   REPRESENTATIVES. 

GHAMBRES     DiPARTEMENTALES.    CHAMBRES 

CATTTOTfALES  OU  d'aRRONDISSEMEWT.  —  CHaSmE- 

■> 
BRES  GOHMUNALES. 

SoMKAiRE.  Sajet  et  Division  de  ce  paragrapbe. 

0£LON  Fordre  naturel  des  choses,  ce  para- 
graphe  se  partage  en  deux  divisions  prin- 


6 MG^iTARtrHlE.  ' 

cipales  :  la  premie^  iio^oeti^'^tit  les  Chambres 
nationales  ou  representatives  et  leurs  attri- 
butiotus ;  id  secoHtde  r^UtivJfe  4ux  Ch^unbres 
d^partementales ,  aux  Chambres  cantonales 
ou  d'arrondissement ,  aux  Chambres  comma- 
nale^,  et  k  Iturs  attributions. 

DIVISION  p»emi£re. 

BCS  eRAMBBJIS  H ATIONALBS  CO  REPRESE^'VATiVES 
ET   DE  LEURS  ATTRIBUTIONS. 

SosiMAiRE.  Sajet  de  cette  premiere  Division. 

Cette  premiere  division  est  elle-meme  divisee 
en  deux  parties,  ayltnt  pour  titre  ;  ia  pre- 
miere,  c<  De  la  composition  des  Chambres, 
de  leur  Inviolability ,  de  leur  Ind^pendance , 
de  leur  Publicite»;  la  secondcy  «  Dispositions 
constitutionnelles  relatives  k  la  limitation  des 
attributions  du  Pouvoir  legislatif  ?>. 
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PREMIERE  PARTIE. 

COMPOSITION  DES  CHAXBRES  RATIONALES  OU  REPRESERTA - 
TIVKS  ,  DE  LEUR  INVJOLABILITE  ,  DE  LEUR  IKDEPENOASfCE 
FT    1>E   LEUR   PUBLICITE.' 

Le  Roi,  et  le  Peaplr  par  srs   Krprescntaos ,  ilelib«r«nt  riueail<le. 
L'  R>i  seal  ezerale. 

SoMM A.ia£.     Sojet  et  division  de  cette  premiere  [lartic. 

Cette  premiere  partie  se  divise  en  cinq 
sections  ayant  pour  litres :  lapremierCy «  Appli- 
cation du  Principe  fondamental  de  la  Distinc- 
tion du  Pouvoir  legislatif  en  trois  branches , 
au  cas  OU  Tadmission  du  systeme  rcpresen- 
tatif  devient  n^cessaire  » ;  la  deuxieme ,  «  Du 
Xombre  des  Deputes  ou  Representans,  et  des 
rapports  que  ce  Principe  essentiel  d'Organi- 
sation  doit  avoir  avec  la  division  du  territoire^ 
avec  la  nature  des  productions  de  Tagricul- 
ture,  de  I'industrie  et  du  commerce,  et  avec 
Timportance  de  la  population  » ;  la  troisieme , 
«  Principes  relatifs  a  TEligibilit^  des  Repr6- 
sen  tans  » ;  la  quatriemey  «  Principes  relatifs  aux 
incompatibilit^s ,  k  I'exercice,  a  la  duree  des 
fonctions  representatives));  la  cinquieme ^  if  In- 
violabilite ,  Ind^pendance  ,  Publicity  ,  des 
Chambres  ». 
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SECTION  PR£Mli:R£. 

^Application  du  Principe  fondamental  de  la 
division  du  Pouvoir  legislatif  en  trois  bran- 
ekes  y  au  cos  ou  Vadmission  du  systeme 
representati/  devient  necessaire, 

Lorsqu'on  a  bien  compris  les  ^^rit^s  sur 
lesquelles  repose  le  Principe  de  la  distinction 
du  Pouvoir  legislatif  en  trois  branches  ind^- 
pendantes  et  distinctes  dans  T^tat  de  choses 
le  plus  simple  ,  chez  un  peuple  peu  nom- 
breux  et  dont  le  territoire  a  peu  d'^tendue; 
lorsque  ce  Principe  est  reconnu  comme  un 
point  de  doctrine  fondamental  et  sacr^,  I'ap- 
plication  de  ce  meme  principe  au  cas  ou 
I'admission  du  systeme  repr^sentatif  devient 
necessaire ,  ne  pr^sente  plus  de  difficult^s 
r^elles.  En  consequence  si  une  soci^t^  se  d^- 
veloppe,  se  multiplie  et  s'accroit  de  maniere 
k  ce  que  les  citoyens  composant  les  deux 
classes  principales  qui  doivent  coop^rer  avec 
le  Prince ,  ainsi  que  nous  venons  de  le  d^nion- 
trer,  a  I'exercice  de  la  Puissance  legislative, 
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ne  puissent  plus  tous  se  rassembler  pour  de* 
lib^rer  et  discuter  sur  la  formation  des  lois ; 
si  ,  au  lieu  d'etre  circonscrite    et  resserree 
dans  Tenceinte  d'une  seule,  cit^ ,  comme  nous 
Tavons  d'abord  suppose,  une  soci^t^  se  trouve 
au  contraire  r^pandue  sur  une  vaste  ^tendue 
de  territoire;  si  ce  territoire  renferme   dans 
ses   limites   non-^seulement  plusieurs  villes, 
mais  des  provinces ;  en  un  mot  si,  pa^  suite  de 
circonstances  diverses ,  I'admission  du  systeme 
repr^sentatif  est  une  chose  indispensable ,  ces 
deux  classes  principales  du  Peuple  feront  par 
ieurs  repr^sentans  ce  qu'elles  ne  peuvent  plus 
faire  par  elles-memes  :  et  c'est  specialement 
ici  le  lieu  d'appliquer  ce  passage  de  TEsprit 
des  Lois  :  «  Comme ,  dans  un  Etat  libre ,  tout 
homme  qui  est  cens6  avoir  une  ame  libre  doit 
etre  gouvernd  par  lui-meme,  il  faudrait  que 
le  Peuple  en  Corps  eut  la  Puissance  legislative : 
mais,  comme  cela  est  impossible  dans  les  grands 
Etats ,  et  est  sujet  a  beaucoup  d'inconv^niens 
dans  les  petits ,  il  faut  que  le  peuple  fasse  par 
ses  repr^sentans  tout  ce  qu'il  ne  pent  faire 
par  lui-meme))(a).  Blackstone  dit  aussi :  ccDans 

• 

'a)  Esprit  des  Lois,  Hv.  xi,  chap.  vi. 
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un  £tat  libre,  tout  homme  qui  est  suppose 
agir  libremeiit,  doit ,  jusqu'^  un  certain  point; 
se  gouverner  par  lui-meme;  et  par  conse- 
quent une  branche ,  au  moins ,  du  Pouvoir 
l^gislatif  doit  r^sider  dans  le  Corps  en  tier  du 
peuple  (a).  Lorsque  le  territoire  de  I'Etat  a 
peu  d'^tendue,  et  qu'il  est  facile  den  con- 
naitre  les  citoyens,  ce  pouYoir  peut  et  devrait 
etre  exerc^  par  le  peuple  collectivement  et 
reuni  en  Assembl^e,  ainsi  que  cela  ^tait  sa- 
gement  etabli  dans  les  petites  R^publiques  de 
la  Grece  ,  et  dans  les  premiers  temps  de  I'Etat 
romain.  Mais  ce  mode  aura  les  plus  grands 
inconveniens  ,  si  le  territoire  acquiert  une 
^tendue  considerable,  et  que  le  nombrc  des 
citoyens  s'accroisse.  Ainsi  quand  ,  apres  la 
Guerre  Sodale  ,  tons  les  habitans  des  villes 
d'ttalie  furent  admis  parmi  les  citoyens  librfes 
de  Rome,  et  qu'ils  eurent  voix  dans  les  As- 
sembles publiques ,  il  devint  impossible  de 
distinguer  les  votes  legitimes  des  votes  qui 
nc  r^taient  pas ;  le  tumnlte  et  le  dfeordre 


(a)  Pour  que  la  consequence  soit  tout-a-ftai  juste,  i' 
faul  quo  les  d^ux  Chambres  y  resident. 
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s'^leverent »  depui$  ce  t-emps ,  dans 

toutes  les  deliberations  populaires ;  et  c'^st 
ce  qui  fraya  le  chemin  k  Marius  et  k  Sylla , 
k  Pompee'  et  k  C^sar ,  pour  fouler  aux  pieds 
les  libertes  de  ieur  pays  et  pour  dissoudre 
enfin  la  R^publique.*  Dans  un  Etat  auBsi 
etendu  que  TAngleteire  ,  on  a  done  tres- 
sagement  agi  en  etablissant  que  le  peuple 
ferait  par  ses  refpr^sentans  ce  qu'il  est  irapra- 
ticable  qu'il  fasse  par  lui-merae;  et  que  ces 
representans  seraient  choisis  par  un  nombre 
de  districts  s^parfe  et  pcu  ^tendus,  ou  tous 
ies  votaris  sieraient  ou  pourraient  etre  fisicile- 
ment  distingu^s  »  (^^) . 

Cei  <lew^  classes  principales  qui  doivent 
prendre  part  4  I'exercice  de  la  Puissance  Xb- 
gislative ,  au  lieu  de  le  faire  directement  et 
^dr  elles^emes,  auroiit  done,  datis  un  ordre 
de  cfaoses  co^ortafte  A  I'etat  actuel  de  la  civi* 
lisation ,  chactme  xxn  Corps  ,  une  Chambre 
de  Deputes  ou  Representans ,  qui,  ainsi  que 
eela  eiit  eu  \vi\x  si  la  reunion  de  chacune  de 


(a)  Commentaircs  snr  les  Lois  Angl. ,  torn,  i ,  lir.  ii , 
chap.  II.  TraducU^e  M\  Ckomp^e, 


h  ' 
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ces  classes  ,  en  totality ,  eut  ^te  praticable , 
s'assemblera  et  d^lib^rera  s^par^ment  (a). 

L'une  de  ces  Chauibres  representatives  s'ap- 
pellera  la  Chambre  des  Proprietaires y  comme 
^tant  composee  des  D^put^s  ou  Repr^sentans 
de  la  classe  des  citoyens  les  plus  riches  en 
propri^t^s  territoriales  et  foncieres- 

L'autre  s'appellera  la  Chambre  de  V Industrie 
{ou  du  Commerce  y  des  Sciences  et  des  Arts)^ 
comroe  ^tant  composee  des  Deputes  ou  Re* 
pr^sentans  de  la  classe  des  citoyens  qui  sub- 
sistent  plus  particulierement  du  fruit  de  leur 
industrie,  de  leur  commerce,  et  qui  toute- 
fois,  d'apres  la  nature  et  I'exercice  meme  de 
leurs  professions,  sont  census  conaerver  une 
volont^  personnelle  v^ritablement  ind^pen- 
dante  et  libre. 

Si  quelques  Publicistes  ou  legislateurs  ont 
cru  devoir  nier  Futility  de  cette  separation  de 
la  representation  en  deux  Chambres  ou  As* 
semblees  distinctes ,  consequence  naturelle  de 
I'application  du  Principe  fondamental  de  la 
division ,  de  la  balance ,  du  Pouvoir  legislatif 

{a)  Voy,  ci'dessus  y  vol.  ▼,  pag.  566  etsuiv. 
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en  trois  branches ,  dont  I'une  app^rtient  au 
Chef  de  la  Puissance  executive,  d'autres  non 
moins  recoinmandables  par  leur  sagesse  et 
leurs  lumieres  Font  au  contraire  formellement 
reconnue. 

M.  de  Montesquieu ,  d'abord ,  raisonnant  k  la 
v^rit^  dans  la  supposition  d'un  gouvemement 
participant  tout-i-la-fois  du  Gouvemement 
d'un  seul ,  de  TAristocratie ,  et  de  la  Democra- 
tic, c'est-i-dirc ,  dans  I'hypothese.  de  Fexis- 
tence , >ecbnhue  par  la  Constitution,  d'une 
classe  de  nobles  et  d'une  classe  de  pl^b^iens , 
substitutes  k 'la  classification  de  droit  fondle 
sur  la  distinction  naturelle  de  la  propriety  et 
de  rindustrie ,  pense  que  les  Corps  repr^sen- 
tatifs  de  ces  deux  classes  de  citoyens  doivent 
s'assembler  et-ddlib^rer  s^par^ment.  «La  Puis- 
sance legislative,  dit-il,  sera  confine  et  au 
Corps^  des  -nobles  et  au  Corps  qui  sera  choisi 
pour  repr^senter  le  peuple,  lesquels  auront 
chacun  leurs  assemblies  et  leurs  deliberations 
k  part,  et  des'vues  el  des  interetis  separ^s  d  (a). 

John  Adams- ^ce  sujet  s'i^xprime  ainsi :  «  On 


(a)  Esprit  des  Lois,  liv.  xi ,  chap,  vi 


i6  MONARCHIE. 

—  c(  Tout  impose  la  n^cessit^  d'opposcr 
line  digue  puissante  k  Timp^tuosit^  du  Corps 
l^gislatif,  disait  M.  le  comte  Boissy-d'Anglas 
k  la  Convention.  Cette  digue,  c'est  Fexp^- 
rience  qui  va  nous  enseigner  k  la  construire;* 
cette  digue,  c'est  la  division  du  Corps  legis- 
latif  en  deux  parties. 

«  Vainement  voudrions-nous  tracer  un 
mode  de  deliberation  pour  une  Assembl^e 
unique.  Croyez-voils  que  son  impetuosity, 
toujours  accrue  par  les  obstacles,  respecte- 
rait  les  barrieres  dont  vous  Tenvironneriez  ? 
Elle  ne  serait  enchainee  k  vos  formes  que 
jusqu'k  ce  qu'il  lui  plut  de  les  detruire. 
Tout  ce  qui  lui  donnerait  des  entraves  lui 
serait  odieux ;  et ,  regardant  comme  des  at- 
teintes  k  la  liberty  tout  ce  qui  serait  con- 
traire  k  sa  puissance ,  vous  la  verriez  bien- 
tot  s'elever  au-dessus  de  toutes  les  regies, 
et  considerer  son  afirancbissement  comme 
une  revolution  regeneratrice.  Toutes  les  fois 
qu'on  lui  persuaderait ,  meme  faussement, 
qu'un  cbangement  importe  au  bonheur  de 
TEtat,    qu'une    inaniere    de    deiiberer    plus 
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prompte  peut  etre  utile  au  bien  public, 
elle  s'empresserait  de  Tadopter. 

«  Je  in'aiTeterai  done  peu  de  temps  ^ 
Yous  retracer  les  dangers  inseparables  de 
I'existence  d'une  seule  Assembl^e.  J'ai  pour 
moi  votre  propre  histoire  et  le  sentiment  de 
vos  consciences.  Qui  mieux  que  vous  pour- 
rait  nous  dire  quelle  peut  etre  dans  une 
seule  Assembl^e,  Finfluence  d'un  seul  indi- 
vidu,  comment  les  passions  peuvent  s'y  in- 
ti'oduire  ?  Les  divisions  qui  peuvent  y  naitre, 
I'intrigue  de  quelques  factieux,  I'audace  de 
quelques  sc^lerats ,  T^loquence  de  quelques 
orateurs  ^ette  fausse  opinion  publique  dont 
il  est  si  ais6  de  I'investir,  peuvent  y  exciter 
des  mouvemens  que  rien  n'arrete ,  occasion- 
ner  une  precipitation  qui  ne  rencontre  au- 
cun  firein,  et  produire  des  d^crets  qui  peu- 
vent faire  perdre  au  peuple  son  bonheur*  et 
sa  liberty  si  on  les  maintient,  et  a  la  repre- 
sentation nationale  sa  force  et  sa  considera- 
tion si  on  les  rapporte. 

a  Dans  une  seule  Assemblee,  la  tyrannie 
ne  rencontre  d'opposition  que  dans  ses  pre- 
miers pas;  si  une  circonstance  imprevue,  un 

Tome  VL  2 
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enthousiasme ,  un  egarement  populaire,  lui 
font  franchir  un  premier  obstacle^  elle  n'en 
rencontre  plus^  elle  s'arme  de  toute  la  force 
des  representans  de  la  nation  contre  elle- 
meme.  Elle  ^tablit  sur  une  base  unique  et 
solide  (a)  le  trone  de  la  terreur;  et  les  hom- 
mes  les  plus  vertueux  ne  tardent  pas  a  etre 
forces  de  paraitre  sattctionner  des  crimes ,  de 
laisser  couler  des  fleuves  de  sang,  avant  de 
parvetiir  a  faire  une  heureusd  conjuration 
qui  puisse  renverser  le  tyran  et  r^lablir  la 
liberty. 

«  II  ne  pent  y  avoir  de  Constitution  stable 
\k  ou  il  n'existe  qu'un  Corps  legislatif ,  qu'une 
seule  et  unique  Assemblde  :  car,  s'il  ne  pent 
y  avoir  de  stabilite  dans  les  resolutions,  il  est 
bien  Evident  qu'il  n'y  en  aura  pas  dans  la 
Constitution  qui  leur  servira  de  base.  Comme 

{a)  Du  moins  pour  quelque  temps.  On  peut  dire  en 
effet  que  la  base  de  la  terreur  est  solide  en  ce  sens  qu*elle 
ne  dure  toujours  que  trop  long-temps  ;  mais ,  dans  la 
realite  ,  la  terreur ,  tout  etat  Violent ,  re  peut  subsister ; 
il  se  detruit  bient6t  lui-m^me. 

•  Aussi  la  suite  du  discours  ci-dessus  transcrit  demOntre 
(^videmment  que  son  auteur  n'attachait  pas  a  ce  mot  une 
acception  differente  de  celle  que  nous  lui  donnons  ici. 
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il  n>  aura  point  de  lois  fixes ,  il  n'y  aura  point 
d'habitude  politique.  Comnie  il  n'y  aura  point 
d'habitude  politique ;  il  n'y  aura  point  de  ca- 
ractere  national,  et  alors  rien  ne  d^fendra 
plus  la  Constitution  que  le  peuple  aura  juree. 
II  suffira  que  queiques  membres,  contraries 
dans  leurs  vues,  en  supportent  impatiemment 
le  joug,  pour  que  I'Assemblee,  se  trouvant 
tout-a-coup  agit^e  sans  savoir  pourquoi ,  soit 
conduite  involontairement  k  le  secouer  et  k  le 
detruire. 

«  La  division  du  Corps  legislatif  en  deux 
sections  murit  toutes  les  deliberations ,  en 
leur  faisant  parcourir  deux  degres  divers; 
elle  est  le  garant  que  les  regies  tracees  k 
chacune  d'elles  pour  la  formation  de  la  loi 
seront  respectees  par  toutes  les  deux ;  la  pre- 
miere portera  plus  d'attention  k  ses- decisions, 
par  cela  seul  qu'elles  devront  subir  une  revi- 
sion dans  la  seconde;  la  seconde,  avertie  des 
erreurs  de  la  premiere ,  et  des  causes  qui  les 
auront  produites,  se  premunira  d'avance  con- 
tre  un  jugement  errone  dont  eile  connaitra 
le  principe. 

M  Elle  n'osera  pas  rejeter  une  decision  qui 

2. 
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luL  presentera  le  sceau  de  la  justice  et  de 
Fapprobation  generate.  £lle  n'osera  pas  en 
adopter  une  centre  laquelle  s'^leveront  cette 
meme  justice,  cette  meme  opinion  publique. 

fi  Si  la  question  est  douteuse,  de  Faccep- 
tation  d'une  section,  et  du  refus  de  I'autre, 
sortira  une  nouvelle  discussion ;  et  dut-on 
persister  quelquefois  dans  un  refus  mal  fon- 
d6,  contre  la  Constitution  etablie,  il  ny  a 
pas  la  moindre  comparaison  entre  le  danger 
d'avoir  une  bonne^  loi  de  moins ,  et  celui 
d'avoir  une  mauvaise  loi  de  plus  (a). 

a  Nous  aurons  done  encore  atteint,  d  cet 
igardy  le  plus  haut  degre  de  perfection 
dont  les  institutions  humaines  soient  suscep- 
tibles  {b). 

c<  Si,  k  toutes  ces  raisons,  nous  avions 
besoin  d'ajouter  quelques  exemples,  nous 
invoquerions  celui  de  I'Am^rique.  Presque 
toutes  les  Constitutions  de  ce  peuple,  notre 

(a)  Voy,  ci-dessus  ,  toI.  v,  pag.  674  et  suiif. 

(6)  On  sait  qu'il  n'^tait  pas  alors  au  pouvoir  de  Tora- 
teur  de  parler  du  monarque ,  comme  pouvoir  exicutif , 
et  de  la  n^cessit^  de  lui  attribuer  une  troisieme  branche 
du  pouvoir  l^islatif. 
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ain^  dans  la  caniere  de  la  liberty,  ont  divis^ 
le  Corps  l^gislatif;  et  la  paix  publique  en 
est  r^sult^e.  La  PensilVanie  seule  n'a  voulii 
long-temps  qu'une  seule  Assembl^e ;  et  malgr^ 
la  puret^  des  moeurs  de  ses  habitans,  la  sim- 
plicity de  leurs  usages^  la  douceur  de  leurs 
vertus  privies,  des  dissensions  intestines  I'ont 
divis^e,  et  I'ont  forc^e  d'imiter  enfin  Fexem- 
ple  de  ses  Co-Etats  »  (a). 

Ces  grands  legislateurs ,  ces  hommes  ^clai- 
r^s  et  muris  par  I'etude  et  par  I'exp^rience, 
ont  done  bien  reconnu  Futility  de  la  division 
de  la  Representation  en  deux  Charabres  ou 
Assemblies  distinctes,  la  n^cessite  d'une  de- 
liberation s^paree,  et  le  besoin  d'adraettre 
dans  la  composition  de  ces  deux  Corps  un 
principe  d'heterogeneite. 

En  ce  qui  touche  ce  dernier  point,  I'au- 
teur  des  Constitutions  de  la  nation  frangaise 
dit  aussi :  tf  Si  les  deux  Chambres  sont  en  tous 
sens  homogehes,  elles  donneront  de  suite,  et 
presque  toujours,   les    memes    r^sultats,    et 

(a)  Disconrs  de  M.  le  comte  Boissy-d'Anglas  a  la 
Convention  nationale.  —  AoAt  1795. 
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I'une  des  deux  Chambres  devient  dorome 
inutile;  il  est  done  presque  n^cessaire  que, 
dans  leur  composition,  les  deux  Chambres 
soient  diff^renles  »  (a). 

Mais  par  une  suite  toute  naturelle  de  la 
difficult^  de  substituer  k  ee  qui  existe,  ce 
qui  devrait  etre  ;  k  ce  que  les  prejuges  et 
Tignorance  ont  cre^ ,  ce  que  la  raison ,  la 
science  et  le  droit  indiquent;  k  ce  qui  est 
d^raisonnable ,  inique  et  funeste ,  ce  qui 
serait  juste  et  utile,  ces  memes  hommes,  au 
lieu  de  marcher  ici,  comme  ailleurs,  enT 
avant  de  leur  siecle  et  de  la  civilisation;  au 
lieu  de  rechercher  une  distinction  puisee 
dans  r^quit^,  dans  Futility,  dans  la  nature 
invariable  des  choses ,  pour  en  faire  la  base 
de  la  division  de  la  Representation  en  deux 
branches,  se  sont  au  contraire  born^s  k  rat- 
tacher  leur  doctrine  a  ce  qii'ils  ont  trouve 
etabli  et  consacr^  chez  les  nations  modernes 
les  plus  policies. 

Croyant  au  contraire  se  rapprocher  davan- 


(«)  Constitutions  de  la  nation  franc.,  par  M.  le  conitt* 
Lanjuinais  ,  torn,  i,  liv.  iii ,  chap,  iii,  pag.  ao?i. 
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tage  de  la  nature  -ef  4^  la  v^rit^S  en  renion- 
taDt  ^ux  preipier^s  ^poques  dis  rhi^toire,  la 
Couvealiiop  pational^  imita  de  pi^f^r^nce 
raatiquit^;  eu  pon$.^quenqe ,  elle  prit  pour 
base  4e  la  4i^isiap  dopt  ii  s'agit,  la  difference 
de  lage ,  et  elle  recpprjut  a  la  fpnpaltipii  d'uii 
Cposeil  (dfss  Anciens  (.Seniores). 

Dans  le  di^cours  m^eme  que  nous  vejaoos 
de  cit^r,  V^Fate^r  coinparait  le  Conseil  pu 
I'AsseipI^llle  des  pinq  cents  a  Finiagination ,  et 
le  Gpnsi^il  pu  I'A^Sfsmbl^e  des  Anciens ,  a  la 
sagesse  ^t  ^  la  raispn,  qui  rectifienC  les  ^ga- 
remen^  de  la  premiere ;  mais  cette  figure 
est,  coinaie  pn  le  conigoit,  plus  brillante  que 
conduante,  plus  propre  a  Torneflient  du  style 
qu'a  une  solide  demonstration  :  car  la  sa- 
gesse ,  ia  raison ,  ne  aont  pas  moins  n^ces- 
saires  .dans  I'upe  que  dans  Tautre  Chambre; 
et ,  s'i}  /est  en  effet  reconnu  que  ces  qualit^j^ 
sont  gepi^ral^iuent  Je  fruit  de  Tage  let  de  la 
maturity  de  Tesprii:,  quel  motif  raisonnable 
existerait-ril  de  ne  pas  prendre ,  pour  Torgani- 
satic^  de  Tune  de  ces  Chambres,  des  pr^ 
cautions  jug<6es  n^cessaires  ppur  la  meilleure 
composition  de  I'autre  ?  ^ 
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Quant  k  nous ,  la  civilisation  dut-elle  a  ja- 
mais demeurer  stationnaire ,  (chose  qui  ne 
peut  se  pr^sumer ) ,  le  l^gislateur  ne  dut-il 
pas  acqu^rir,  avant  Texpiration  d'un  siecle, 
assez  de  lumieres,  assez  de  preponderance 
ct  d'empire  sur  les  prejug^s,  et  sur  les  fac- 
tions qui  les  alimentent  et  les  accr^ditent, 
pour  qu'il  puisse  reconnaitre  la  v^rite  et  as- 
surer rex^cution  d'un  principe  que  le  droit 
et  la  raison  enseignent,  fideles  aux  devoirs 
que  notre  tache  lious  impose ,  nous  ne  pour- 
rions  nous  astreindre  k  n'en  pas  proclamer, 
aussi  hautement  qu'il  nous  est  possible  de  le 
£adre ,  Fexistence  et  rinappr^ciable  utility. 

Nous  le  dedarons  done,  dans  cet  esprit, 
et  d'apres  une  intime  conviction,  quels  que 
soient  d'ailleurs  les  obstacles  d'ex^cution  qui 
peuvent  encore  se  rencontrer ,  et  qui  au  sur- 
plus ne  sont  pas  aussi  nombreux  ni  aussi  in- 
surmontables  qu'on  pourrait  peut-etre  se  I'i- 
maginer ,  il  n'est  r^ellement  pas ,  dans  la 
nature ,  de  distinction  plus  r^elle  et  plus 
propre  a  servir  de  base  a  la  separation  de 
la  Representation  en  deux  branches  ou  As- 
semblees  ,    que    celle    que  nous  venons  de 
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pr^dser ,  celle  de  la  propii^t^  et  de  Tin- 
dustrie.  Cette  innovation  ,  si  e'en  est  une , 
ne  surprendra  pas  les  hommes  qui  savent 
remonter  aux  principes,  p^n^trer  la  nature 
des  choses,  et  en  appr^cier  la  justice,  la  soli- 
dity, les  cons^uences  et  Futility  r^Ue;  ils 
reconnaitront  meme  que,  quoique  les  insti- 
tutions n'aient  pas  encore  formellement  ad- 
mis  cette  distinction  naturelle  corome  pre- 
miere base  essentielle  et  fondamentale  de 
rOrganisation  sociale,  le  besoin  s'en  est  ce- 
pendant  fait  sentir,  meme  chez  les  nations 
ou  Fagriculture  et  Tindustrie  n'ont  pas  ac- 
quis tout  le  d^veloppement  ou  elies  sont  ar- 
riv^es  ailleurs.  En  Espagne,  par  exemple, 
dans  le  Royaume  d'Arragon  sur-tout ,  on  fai- 
sait  une  classe  k  part,  des  grands  propria- 
taires ;  on  appelait  originairement  hommes 
riches  ou  barons  (Iqs  ricos  hombres)  ceux 
qui  poss^aient  de  grandes  propri^t^s;  et,  si 
les  rois  dans  la  suite  introduisirent ,  comme 
en  France,  les  titres  de  dues,  de  marquis, 
de  comtes ,  etc. ,  tons  ces  titres  ne  donnaient 
pas  le  droit  de  singer  et  de  voter  a  TAssem- 
bl^  des  Etats.  Ce  droit  etait  exclusivement 
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attache  a  la  quality  de  proprietaire  foncier\ 
d'homme  riche  ou  baron  (a). 

£n  Angleterre,  depuis  long-temps  aussi,  les  . 
Comtes  (ou  provinces)  sont  repr^sent^s  par  des 
chevaliers  elus  par  les  proprii^taires  de  terre ; 
et  les  cit^s,  villes  et  bourgs,  par  des  citoyens 
ou  bourgeois  choisis  par  la  partie  commer- 
^ante  de  la  nation ,  «  ou  du  moins  ,•  dit  Black- 
stone,  par  celle  qui  est  cens^e  retre»(6). 

Aujoufd'hui  les  meilleurs  esprits  pensent 
qu'en  France  conime  en  Angleterre  la  Cham- 
bre  des  Pairs  ou  celle  des  Lords ,  et  la  Cham- 
bre  des  Deputes  ou  celle  des  Communes,  re- 
pr^sentent  en  effet,  quoique  implicitement  et 
d'une  maniere  encore  imparfaite,  Tune  la 
propri^t^  et  I'autre  I'industrie.  «  Comment 
les  Chambres  sont-elles  dans  la  representa- 
tion ,  dit  un  professeur  xle  la  faculty  de  droit 
dans  son  cours  d^mentaire  du  Droit  de  la 
nature  et  des  gens?  C'est  en  repr^entaat  l0s 
int^rets  divers  de  chacun  selon  lewr  nature; 

"  .  .III.  .     )  ■..!       f     I    ■     »  .■       ■    I  ■       ■       .      L.  ■  JH 

(a)  Voy,  a  c0sujet\%,  Sciepice^H  Gouverpeipeijt^  topi,  i, 
chap.  II,  S  12  ;  et  John  Adams  ,  torn,  u ,  pag.  336. 

(6)  Commentaires  sur  les  lois  anglaises ,  torn,  i ,  liv.  i , 
chap.  II.  ^ 
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la  Chambre  des  Pairs  represente  essentielle** 
Tuent  la  propri^t^ ,  et  la  Chambre  des  Deputes 
les  autres  interets,  sur-tout  I'industrie,  la  cul* 
ture  et  Fei^ercice  de  toutes  les  facult^s  dont 
le  public  tire  de  Tavantage  »  (a). 

Les  changemens  a  faire  pour  mettre  le& 
institutions  dans  une  concordance  et  una 
harmonie  entieres  avec  cette  base  essentielle 
d'organisation  sent  au  fond  peu  consid^ra* 
bles;  ils  peuveqt  s'opdrer,  nous  le  d^mon- 
trerous,  sans  froisser  aucun  des  interets  in- 
dividuels  qui  pourraient  etre  justenient  cou- 
sid^r^s  comme  des  droits  acquis,  et  pourtant 
les  avant^ges  en  sont  inappr^ciables  et  infinis. 
Les  cboses  sortent  alors  du  vague  desastreux 
de  la  confusion ,  de  I'arbitraire  et  du  privi-r 
l^ge,  pour  eatrer  dans  la  ligne  salutaire,  fixe, 
immuable,  de  I'ordre^  d^  la  justice  ^l  du 
droit. 

II  semble  done  (jue  toutes  les  opinions , 
quelque  divergentes  qu'elles  puissent  etre  sur 
d'autres  points  de  discussion,  doivent  toufc^^ 


{a)  Abreg^  dn  Cours  elementaire  de  ia  Nature  et  des 
Gens,  par  M.  Gitelle,  3^  part.,  chap,  vii,  pag.  i55. 
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se  rallier  et  se  confondre,  au  moins  dans  le 
for  int^rieur ,  su'r  un  principe  si  incontestable , 
et  si  ^videmment  d'accord  avec  la  nature, 
avec  rint^ret  g^n^ral  et  avec  I'int^ret  particu- 
lier.  Aussi  pouvons-nous  en  effet  invoquer  a 
son  appui  des  opinions,  des  voeux  meme,  ex- 
primes  dans  des  discours  qui  ne  furent  pas  tous 
prononces  dans  les  memes  vues,  inspires  par 
un  meme  esprit.  «  Le  haut  commerce  doit 
avoir  ses  repr^sentans ,  a  dit  k  la  tribune, 
dans  la  session  de  1816,  Tun  des  membres 
de  la  Chambre  des  D^put^s..., 

«  La  representation ,  disait  encore  le  meme 
membre,  doit  etre  en  grande  partie  com- 
pos^e  de  possesseurs  du  sol  et  de  hauts  com- 
mercans  » (a). 

A  la  meme  6poque,  le  president  de  cette 
Chambre  disait  aussi  :  «  II  faut  distinguer  ce 
que  la  nature  distingue....  II  faut  bien  distin- 
guer  Tindustrie  et  la  propriety.... 

«  La  propriety  fonciere  est  principalement 
dans    les    campagnes,    I'industrie    dans    les 

(a)  Discours  de  M.  de  Caumont ,  Chambre  des  Deputes. 
Seance  du  26  decexnbre,  Moniteur  des  26  et  2r. 
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villes.  Aussi  les  a-t-on  vues  voter  distincte* 
ment  k  raison  de  leurs  int^rets...  C'est  sur  la 
division  de  ces  deux  classes  qu'est  fond^ 
ramendement  que  je  propose....  »  {a). 

Toujours  dans  la  meme  session ,  le  ministre 
de  I'lnt^rieur  s'exprimait  ainsi  :  «  II  est  na- 
turel  que  le  commerce  ait  des  repr^sentans 
n^cessaires.  Frapp^s  des  progres  que  I'indus- 
trie  a  faits,  p^n^tr^s  des  avantages  quelle 
commerce  donne  aux  Etats  mod^r^s,  d'au- 
tres  que  M.  le  President  de  Colmar  avaient, 
comme  lui,  cru  pouvoir  exprimer  ce  voeu. 
Le  commerce,  dement  principal, du  credit 
public,  soutien  n^cessaire  des  finances,  m^- 
rite  autant  d'^ards  que  la  propri^t^  fon- 
ciere....  »  (A). 

Enfin,  I'annee  suivante,  un  membre  de  la 
Chambre  des  Pairs,  charg^  du  rapport  de  la 
Commission  sur  le  projet  de  loi  relatif  aux 
douanes,  a  donn^  encore  plus  de  d^veloppe- 


[d)  Discours  de  M.  Deserre.  Moniteur  du  26  d^cembre 
i8i6. 

(6)  Discours  de  M«  Laisn^.  Stance  du  %  jauTier  1817, 
Moniteur  du  4* 
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raefit  a  cette  pens^e-mere ,  et  nous  pouvons 
d'autant  mieux  tirer  de  son  discours  une  in- 
duction favorable  a  la  solution  de  la  gtande 
question  dont  il  s'agit  ici.  «  L'agriculture  •  a- 
t-il.dit,  est  la  i&oiirce  inalterable  de  toutes  les 
richesses/  Avons-nous  des  institutions  qui  la 
prot6getit  6t  Tencouragent  autant  qu'elle  le 
m^rite  ?  Nos  soci^t^s  d'agriculture  ont  -  elles 
ulie  existence  assez  imposante^  assez  legale? 
Votre  Cottimissipn ,  en  effletirant  ces  ques- 
tions dans  sA  discussion  privee,  m'a  charge 
de  vous  les  pi^ese^tef ,  dans  I'espoir  qu'elles 
pourront  fiiel*  I'attention  du  Gouvernement. 
Une  organisation  plus  large  des  soci^t^s  d'agrir 
culture  lui  procurerait  des  moyens  d'obtenir 
d' elles  des  renseignemens  et  des  vues  qui  don- 
neraient  a  ceux  des  Chambres  de  commerce 
et  plus  d'6tendue  et  plus  de  precision. 

«  L'agriculture  et  I'industrie  doivent  tou- 
jotirs  tetidre  a  se  niveler  dans  un  pays  aussi 
favoris^  de  la  nature  que  le  notre ,  tant  sous 
le  rapport  de  la  fertilite  du  sol  et  de  la  variety 
de  ses  productions  ,  que  sous  celui  d'une 
grande  nation  capable  de  tout  inventer  et  de 
tout  ex^cuter.  La  vigilance  et  la  rivalite  rame- 
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nent  sans  cesse  vers  Tequilibre,  et  einpechent 
que  les  esprits  vitaux  du  Corps  social  ne  s'al- 
terent  ,  ou  ne  s'agglomerent  sur  quelques 
points  donnas ,  et  n'en  laissent  d'autres  dans 
un  ^tat  de  langueur  et  de  dep^rissement  y  qui 
fidirait  par  etre  mortifere. 

«  La  correlation  entre  les  Chambres  de  com  •* 
merce  et  les  soci^t^s  d'agriculture  ferait  con- 
uaitre  au  Gouvernement  les  voeux^  les  int^rets 
et  les  besoins  de  chaque  locality ;  il  balancerait 
ce  qui  tient  a  Finteret  priv^  avec  ce  qui  ap- 
partient  k  Finteret  public ;  et  nous  ne  verrions 
pas  quelquefois  Fagriculture  dans  la  d^pen- 
dance  du  commerce  ( ct  il  faut  ajouter  ^  ni  le 
commerce  et  Findustrie  dans  la  dependance 
de  Fagriculture  ou  de  la  propridt^).  Le  Gou- 
vernement obtiendrait  ainsi  des  succes  dura- 
bles^ rattacherait  k  lui  ceux  que  le  malheur 
des  temps  p6ut  en  eloigner /ainsi  que  ceux 
qu'atti^dissent  encore  les  mesures  austeres 
du  fisc,  que  chacun  desire  ti'^tre  que  tempo*- 
raires  »  (a). 

{a)  Rapport  de  M.  le  comte  Cornet  a  la  Chambre  des 
Pairs,  sur  le  projet  de  loi  relatif  aux  Douanes.  Moniteur 
du  mardi  5  mai  1818,  n'^  laS. 
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C'est  maintenant  au  temps ,  aux  L^gislateurs 
sur-tout  y  et  pourtant^  aussi  a  Topinion  publi- 
que  ,  qui  quelquefois  devance  ou  favorise  la 
sagesse  du  L^gislateur,  de  tirer  de  ces  Veritas 
reconnues  les  consequences  n^cessaires  et 
propres  k  hater  la  franche  et  complete  appli* 
cation  d'un  principe  d'ordre  et  d'am^lioration , 
sans  lequel  on  pent  dire  que  Tune  des  pre- 
mieres garanties  de  Fobservation  des  vrais 
principes  du  Droit  public,  du  Droit  politique 
et  du  Droit  des  Gens  n'existerait  r^ellement 
pas;  que  les  premiers  besoins  de  la  soci^t^ 
ne  sauraient  etre  pleinement  satisfaits ;  que 
tout  systeme  de  representation  demeure  inerte, 
vicieux ,  et  imparfait ;  que  les  r^sultats  de  ce 
systeme,  relativement  aux  interets  de  la  pro- 
pri^te ,  comme  a  I'^gard  de  ceux  de  I'industrie, 
seront  toujours  a-peu-pres  vains  et  illusoires; 
et  qu'en  g^n^ral  tons  les  avantages  de  son 
admission  dans  les  d^mens  de  TOrganisatioii , 
peuvent  devenir  plus  que  douteux  en  r^alit^. 
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Du  Nombre  des  Deputis  ou  Reprisentans  ^  et 
desYapports  que  ce  Principe  d' Organisation 
ddit  avoir  hs^c  la  division  du  territoire^ 
avec  la  nature  des  productions  de  Fagricul' 
iure,  det Industrie  et  du  ^commercey  et  ayec 
^importance  de  la  population, 

Oir  ne  saurait  en  disconvenir ;  c'est  au  fond    o»  nombn 
tine  grande  et  sublime  id^e  que  celle  qui  a  ^;'  \^l  J.^; 

1    .     .        1  '  1  .         •       doit  avoir  •▼•€ 

pour  objet  de  conserver  aux  classes  pnnci-  u  di^iiion  da 

tcrritoirc ,  «tCt 

pales  de  la  society ,  quelque  nombreuse  qu'elle 
soit ,  quelque  vaste  que  soit  T^tendue  de  son 
tenitoire,  lie  droit  et  la  faculty  de  continuer 
a  coop^rer  k  I'exercice  de  la  Puissance  •  legis- 
lative. Mais  il  ne  feiut  pas  se  persuader  que  Tad- 
mission  de  ce  beau  systeme  puisse*etre  sans 
inconv^iens  et  ne  produise  que  d'heureux 
r^ultats,  s'il  nexiste  pas,  dans  la  loi  fonda- 
mentale    et   constittitionnelle   de  I'Etat ,  des 
regies  immuables  qui  en  determinent  Tappli- 
cation  et  I'usage.  Quiconque,  peuple  ou  sim- 
ple individu ,  veut  se  soustraire  au  joug  tyran- 
Tome  VL  3 


\ 
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nique  et  pesant  de  Fhorame,  du  caprice,  de 
Tarbitraire ,  doit  consentir  k  se  soumettre  de 
lui-meme  a  Fempire  bienfaisant  des  lois  que 
dicte  le  droit ,  ia  sa^esse ,  la  raison ,  la  nature. 
C'est  k  Tombre  de  cette  ^gide  ^  c'e^t  avec  le 
secours  de  cette  protection ,  qu^  se  conquiibrent 
I'ind^pendance  el  la  liberty.  Plus  les  liens  de 
ce  genre  sont  puissans  et  nombreux ,  plus  les 
remparts  dont  la  prudence  nous  environne 
$ont  forts  et  in^branlables ,  et  plus  les  prin- 
cipes  de  I'^quit^  et  de  la  morale  sent  garantis 
et  hors  d'atteinte ,  plus  Tlnd^pendance  et  la 
liberty  sont  inviolables  et  sacr^s. 

Ne  craignons  done  pas  de  poussdr  aussi 
loin  qu'une  attention  scrupuleuse  pent  le 
faire^  la  recherche  de  tdutes  les  regies*  que  la 
pr^voyance  doit  sugg^rer  comme  moyens  pro- 
pres  k  pr^venir  les  inconyi^mens  du  Systcme 
repr^sentatif  j  inconV^iens  v  graves  encore , 
meme  dans  un  Gouvernement  mod^r^^  dans 
une  veritable  Monarchie  constitutionnelle , 
lorsque,  sur-tout,  I'^tat  des  choses  est  tel  que 
cehii  ou  nous  nous  supposons  maintenant 
places  ,  c  est-i-dire  lorsque  le  territoire  est 
^tendu  et  la  population  nombreuse  :  car  jus- 


> 
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qu'4  ce  qu'une  forme ,  une  organisation  plu$ 
par£ute  de  Gouvernement  y  ait  apport^  tons 
les  remedes  praticables,  F^tendue  du  terri- 
toire ,  Taccroissement  de  la  population ,  ame- 
neront  infailliblement  la  perte  des  moeurs ;  et 
la  perte  des  moeurs ,  ainsi  que  le  remarque 
Helv^tiuSy  entratne  in^vitablement  avec  elle 
de  grands  maux  et  d'imminens  dangers.  «  £n 
tout  pays ,  dit-il ,  la  grande  multiplication  des 
homines  fut  la  cause  inconnue ,  n^cessaire  et 
doign^  de  la  perte  des  moeurs.... 

a  Si  les  nations  de  I'Asie ,  toujours  cities 
comme  les  plus  corrompues,  re^urent  les  pre- 
mieres le  joug  du  despotisme ,  c'est  que  de 
toutes  les  parties  du  monde  TAsie  fut  la  pre- 
miere habitue  et  policie  (a). 

a  Son  extreme  popqlation  la  soumit  k  des 
Souverains.  Ces  Souverains  acctimulerent  les 
richesses  de  TEtat  sur  un  petit  nombre  de 
Grands,  les  rev^tirent  d'un  pouvoir  excessif; 
et  ces  Grands  alors  se  plongereiit  dans  ce  luxe, 


(a)  Tomber  sous  le  Despotisme,  c'est  s'^loigner,  et 
ious  le  point  de  yue  le  plus  important ,  de  la  civilisation , 
plat6t  que  d*en  approcher. 

3. 
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languirent  dans  cette  corruption ,  c'est-i-dirc 
dans  cette  indifference  pour  le  bien  public, 
que  rhistoire  a  toujours  si  justement  repro- 
chde  aux  Asiatiques....  ' 

«  Mais  n'est-il  point  de  loi  qui  put  pr^venir 
les  facheux  effets  de  la  trop  grande  inultipli- 
cation  des  hommes ,  et  lier  etroitement  Fin- 
t^ret  des  repr^sentans  i  Tinteret'des  repr6- 
sent^s?....  En  Angleterre ,  ces  deux  irit^rets 
sans  doute  'sont  plus  les  niemes  tju  en  Tur- 
quie ,  ou  le  sultan  se  declare  Tunitjue^  repr6- 

sentaht  de  sa  nation ;-  rtiais ,  s'il  e^t  des  formes 

# 

de  Gouvernement  plus  favorables  les  unes  que 
les  autres,^  I'union  de  Firit^ret  public  et  par- 
ticulier,  il  n'en  est  aucuile  ou  ce  grand  pro- 
bleme  moral  et  politique  ait  ^t^  parfaitement 
r^solu.  Or,  jusqu'i  son  entiere  resolution,  la 
seule  multiplication  des  honimes  doit ,  en 
tout  empire ,  engendrer  la  corruption  des 
mceurs.... »  (a).  . 

La  premiere  chose  dont  on  doive  ici  s'oc- 
cuper ,  c'est  la  fixation  du  Nombre  des  mem- 

(a)  De  rHomme  «t  de  son  Education ,  sect,  v,  ch.  Tin. 
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bres  dpnt  chacune  des .  deux  Chambres  re-, 
presentatives  doit  etre  coinpos^e ,  et  des  rap- 
ports que  cette  regie  essentielle  d'organisation 
doit  avoir  avec  la  division  du  territoire ,  avec 
la  nature  des  productions  de  Tagriculture ,  de 
rindustrie^  du  commerce ,  et  aVec  I'impor- 
tance  de  la  population. 

A  ce  sujet,  nous  ne  supposerons  pas  ce 
qu'on  pourrait  fort  bien  induire  de  quelques 
passages  deJ'Emile  el  du  Contrat  social,  que 
plus  le  territoire.  est  etendu  et  la  population 
nombreuse  y  et  moins  il  convient  d'augmen- 
ter  le  nombre  des  Deputes;  qu'au  contraire, 
il  est  utile  de  le  r^duire  (a)  :  mais  nous  di- 
rons'  avec  assurance  qu'une  bonne  et  utile 
representation  depend  bien  moins  du  grand 
nombre  des  representans ,  que  dejeur  sagesse, 
delears  himieres,  et,  par-dessus  tout  encore , 
d^  leiu*  entiere  et  pariiite  ind^pendance. 

Siiivant  Blackstone,  de  I'ld^e  qu'on  doit  se 
former  d'un,  bon  gouvernement  il  r^sulte 
qu'il    consiste    en    ce   qu'un    petit    nombre 


Vojr,  entre  autres^  les  passages  cites  ci>des9a&  9  "voU  1y> 
pag.  5x7  ^t  5a8» 
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d'hommes  sont  choisis  par  un  grand  nombre 
pour  dinger  les  affaires  publiques,  afin  que 
ceux-ci  puissent  d'autant  tnieux  s'occuper 
des  int^rets  priv^s  (a).  Avant  et  depuis  lui, 
beaucoup  d'autres  ^crivains  ^clair^^  ont  pens^ 
que  la  sagesse  regne  plutqt  dans  un  petit 
Conseii  que  dans. les  grandes  Assemblies,  tou- 
jours  agit^es  par  trop  d'int^rets  divers,  d'opi- 
nions  \  Gontradictoires ,  de  passions  ardentes, 
d'ambitions  rivales  et  oppos^es. 

Les  Amphictyons ,  Deputes  ou  Repr^sen- 
tans  de  tous  les  peuples  de  la  Grece ,  n'exc^- 
daient  pas  ordinairement  le  nombre  de  vingt- 
quatre(^).  •  '  ^ 


■»■ 


(a)  Commentaires  sur  les  lois  angl.^  liv.  i,  chap,  ii; 
et  ci-dessusy  toI.  rr^  pag.  3^. 

(b)  On  appelait  ces  Deputes  ou  Representans  des  Tilles 
de  la  Gr^ce  Amphictyons ,  ^  nom  d'Amphictyon ,  Roi 
d'Athenes  et  fils  de  Deucalion ,  qui  avait  institue  cette 
Assembl^e  c^l^bre ,  qui  en  dressa  les  statuts ,  qui  ir^gla 
jusqu*ou  s'etendrait  leur  pouvoir ,  et  qui  d^signa  les 
vi^es  qui  y  enTerraient  des  D^put^s. 

Plusieurs  auteurs  comptent  douze  Tilles  ou  peuples 
amphictyoniques, 

Le  d^nombrement  qu'Eschine  en  fait  ne  monte  qu'a 
onze  :  il  y  ^nonce  les  Thessaliens ,  les  B^otiens ,  les  Do- 
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A  Spacte  ,  le  &^ndt  n'^t^t  qoiupas^  que 
de  vingt-huit  membres.. 

lAthaenes,  le  nombre  des  Prytanes  m^  S^- 
nateurs  xie  passait  pas  cUiquante;  ot  il  y^  ^ 

ri^lSy  1«8  Joniais^  )l^  PerrJbi^lif^ ,  les  Itfiagn^sien^^  les 

Locriens,  les  Oetiens,  les  Phthiotes ,  les  Maidens  et  les 

Phoc^eps. 
n  7  a  lieu  de  pr^smner  que  les  'Dolopes  ^taienC  le 

donzieme. 
Les  Bhoceeu^  ea  f^viUent  ^  e^^lus «  pour  ^Toir  p^^ 

le  tefuple  de  jDelphes ,  k  Texomple  de  leurs  chefs  O/io- 

marque  et  Phajrlle, 

—  Philippe,  pifere  d* Alexandre,  ayant  ^ervi  la  yen- 
getnce  ^$  Grecs  coutre  les  peuples  de.la  Phocide^  mu- 
dapt  la^^erre  4aar6e ,  ^^lugea  qu*en  reconnaissance  <>n  ItU 
d^f^^HLt  I9,  place  Tacante^.a  lui  et  a  ses  descendans;  et 
les  Amphictyonides  n'oserent  s'opposer  aux  pretentions 
de  ce  prince ,  iqui  s'^tait  rendu  redoutable  par  ses  vie- 
toires. 

— Chaque  viUe  qui  avait  le  droit  ^  Jmphictyonie  en- 
Toymt  a  son  ohoix  deiix  ^d^put^s  afax  ^tats-C^n^raux. 
I/'UU'de  06S  ideiix  d^put^s  4  <  sous  Je  riion  de  Hiiromixemon^ 
etait  charge  de  pourvoir  aux  inter^ts.  de  la  reli^on; 
raotre,  soosie  nomdewP/^(figv>fiilU«c'est-A-dire,  d'orateur 
depute  a  Pjles  on  aux  Thermopyles ,  portait  Ifi  parole. 

^ouTcnt  la  Didputa^n  de  ^thA^ne.des  nMiQiis  confe- 
d^r^es  6tait  dettroisouquatve  petsonnf^;  ni^i*.*  fl^  ^fifi^^- 
que  nombre  que  fussent  ces  deputes ,  ils  <,n'ayai<^  tpus 
ensemble  que  deux  yoix  'deiiberalisres  dans  r^ss^ipbl^. 
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lieu  de  pr^sumer  que  I'Ar^opage  ne  fut  jamais  , 
compost  de  plus  de  cent  (a). 

A  Rome ,  le  nombre  des  S^nateurs  avail 
^t^  fix^  a  cent;  et,  lorsque,  par  la  suite,  les 
Empereurs  eurent  la  faculty  d'y  ajouter,  cette 
faculty ,  dont  ils  userent  souvent ,  I'augmen- 
tation ,  le  d^sordre,  qui  en  r^sulterent  dans  ce 
Corps ,  furent  une  des  causes  les  plus  actives 
de  sa  decadence  et  de  son  avilissement. 

Lorsque  John  Adams  publia  son  ouvrage 
sur  les  Constitutions  Am^ricaines ,  le  nombre 
des  repr^sentans  composant  I'Assembl^e  du 
Congres  des  Etats-Unis  ne  s'devait  pas  en- 
core 4  soixante-cinq ;  «  Et  ilest  fbrt  \  d^sirer, 
pour  la  conservation  de  leur  tranquillity ,  di- 
sait-il^  que  ce  nombre  ne  soit  pas  par  la  suite 
de  beaucoup  augment^  »  (^). 

^ 

(a)  Pendant  pres  de  trois  siecles ,  depuis  M^don  jus* 
qu*a  Alcmeon  y  les  Archontes  perp^tuels  ne  furent  ou'au. 
nombre  de  neuf. 

Le  nom  ^Arckonte  eUit  plus  particulierement  affect^ 
au  president. 

Six  etaient  appel^s  Thesmothetes  on  Legislateurs  ;  et 
parmi  les  trdis  autres  il  y  avait  on  Roi ,  nn  President  ^ 
et  un  Pol^marque. 

{b)  Defense  des  Constit*  Amdric. 
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Des  auteurs  plus  modernes  ont  pos^  en 
principe  qu'en  aucun  cas  les  Repr^sentans 
ne  devaient  exceder  le  hombre  de  cent  (a). 

Ce  qu'il  est  vrai  de  dire,  ce  qu'il  y  a  de 
certai];i<,  c'est  qu'en  France,  depuis  mil  sept 
cent  quatre-vingt-neiif^  les  Assemblies  repre- 
sentatives ont  tou jours  ^t^  trop  nombreuses; 
et  c'est  une  des  raisons  pour  lesquelles  elles 
ont  m ,  des-lors ,  comme  k  present ,  turbu- 
lentes  et  tumulteuses. 

Le  meme  vice  existe  en  Angleterre;  et, 
quoiqu'on  ait  pu  dire  que  le  peuple  anglais 
est  en  g^n^ral  flegmatique  et  patient ,  que  les 
Fran^ais  sont ,  au  contraire ,  vifs ,  bouillans  j 
susceptibles  de  c^der  £sicilement  k  un  mou-/ 
yement  subit  d'effervescence ,  d'emportement 
ou  d'enthousiasme ,  dont  ils  ne  peuvent  se 
rendre  maitres,  quelques  allegations  que  Ton 
ait  pu  faire  pour  etablir  que  ce  vice  d'orga- 
/  nisation  dpit  avoir. peu  dlnconv^niens  dans 
ce  premier  pays.,  tandis  qu'il  en  a  beaucoup 


\d)  Voy. ,  entre  auires^les  Princi^es  dc  Polit.  Const. , 
torn.  II ,  liyl  HI ,  chap,  i ,  ayant  pour. litre :  •Dpia  Repre- 
sentojtion  Nationale  ^^  qu  dit'Senat  Dirigeant*, 
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en  France,  nous  sommes  loin  d'admettre 
qtfil  y  ait  eh  efifet  une  difference  bien  r^ellc 
a  cet  egard  entre  les  deux  Royaumes ,  et  en- 
tre  quelques  autres  peuples  que  ce  puisse 
etre  :  car,  en  tous  pays,  les  memes  causes 
produiront  toujours  k  peu  pres  les  memes  r^ 
sultats ;  et  le  grand  nombre  exclura  n^essai- 
rem^nt  des  Assemblies  la  tranquillity,  I'ordre, 
le  calme  et  la  moderation  n^cessaires  k  leurs 
deliberations. 

On  con^oit  que  les  A^sembiees  representa- 
tives ,  appelees  k  prendre  une  part  essentielle 
k  Fexercice  de  la  Puissance  legislative ,  k  me- 
diter  et  approfondir  les  questions  les  p?lus  ar- 
dues,  les  plus  compliquees,  les  plus  diffi- 
ciles  a  resoudre,  ontisur-toiit  le  plus  grand 
besoin  de  sages^,  de  reflexion,  de  calme, 
d'impartiatite  et  de  tnoderation;  il  iaudrait 
qu'elles  fussenft  scrupuleusement  garamties 
contre  le  trouble,  la  concision,  le  tumuke, 
Tesprit  de  desordrc  et  de  paiti;  que  chaoun 
de  leurs  membres  «ut  la  facilite  4e  develop- 
per  paisiblement ,  de  soutenir,  de  discuter 
librement  et  i^ompletement  son  opinion  ^ 
que  le  resultat  des  deliberations  et  la  ma- 
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nifestation  des  votes  pussent  y  etre  con* 
stat&  facilanent  et  sans  Scandale;  et  il  n'en 
sera  point  ainsi  du  moment  ou  ces  Assem- 
blies seront  trop  nombreuses;  des-lors,  au 
contraire,  leur  agitation  devient  semblable 
i  celle  d'un  peuple  entier ;  I'esprit  qui  les 
anime  est  pr^is^ment  celui  de  la  violence, 
de  la  passion,  du  d^sordre,  de  la  confiision; 
elles  ne  peuvent  plus  etre  consid^r^es  comme 
des  Assemblies  de  l^gislateurs ,  .de  sages ;  et 
elles  offirent  plutot  I'affligeant  spectacle  d'une 
reunion  de  factieux,  d'un  rassemblement  s^- 
ditieux  et  populaire  dans  toute  I'acception 
vulgaire  de  ce  mot. 

Ces  effets  sont  assez  naturels,  assez  fr^- 
quens,  assez  connus  et  ^prouv^s,  pour  que 
Ion  soit  dispense  d'en  prouver  I'assertion; 
mais  il  nous  est  facile  de  I'appuyer  d'auto- 
rit^s  et  d'exemples  assez  recens. 

M.  le  comte  Boissy-d'Anglas ,  par  exemple , 
s'expiimait  ainsi,  dans  le  discours  que  nous 
avons  d^ja  cit^ :  «t  Forraons  le  Corps  l^gislatif 
de  maniere  ^  ce  que  la  loi  n'en  sorte  jamais, 
que  profond^ment  m^dit^e.  Sou venons  -  nous 
de  tant  d'orages  excites  parmi  nous  et  dans  le 
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sein  des  Assemblies  qui  nous  ont  pr^c^des. 
La  loi,  preparee  dans  le  combat  de  passions 
jalouses  et  turbulentes,  perdait  d'avance  cette 
profonde  morality  qui  devrait  faire  sa  force ; 
et ,  s'enVironnant  des  souyenit's  scandaleux  des 
agitations  qui  pr^sidaient  k  sa  naissance ,  elle 
ne  se  r^pandait  sur  tout  Fempire  que  pout* 
exciter  de  noureaux  troubles. 

c(  Si  les  meditations  des  philosophes,  si  les 
recherches  des  savans  exigent  le  recueille- 
ment  de  Fame ,  demandent  toute  la  puissance 
d'attention  dont  Thomme  est  susceptible ,  que 
sera-ce  de .  la  formation  de  la  loi ,  qui  r^unit 
et  les  difQcult^s  des  grandes  combinaisons  de 
I'esprit,  et  I'observation  des  faits  les  plus  dif- 
ficiles  k  analyser,  et  la  solution  des  plus 
grands  problemes  du  genre  humain  ?  Com- 
ment le  l^gislateur  s'd^vera-t-il  k  ses  hautes. 
fonctionsy  s'il  est  plac^,  en  formant  la  loi, 
de  raaniere^  ce  que  tout  reveille  ses  pas- 
sions, sans  que  rien  puisse  leur  imposer  de 
frein;  si  I'agitation  de  son  ame  s'accroit  et^se 
perp^tue  par  tout  ce  qui  fermente  autour  de 
lui.  Malheur  k  tout  Etat  qui  •  re^oit  ses  lois 
d'une  Assembl^e  de  l^gislateurs  qu'en  recher-^ 
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che  comme  uii  spectacle ;  ou  Ton  voit  r^gner 
une  effervescence ,  un  d^sordre  de  sentiment 
plus  vrai  et  plus  profond  que  tout  ce  que 
peut  offrir  la  scene ;  ou  I'illusion  est  tellement 
complete^  que  les  spectateurs  eux-memes, 
se-croyant  acteiirs,  partagent  et  reproduisent 
rillusion;  ou  des  hommes  enivr^s  se  choquent, 
s'agitent  dans  le  tumulte ,  et  croient  ddi- 
b^rer ! 

«  Combien  de  fois ,  au  sein  des  orages ,  ne 
nous  somines-nous  pas  dit  :  faisons  taire  nos 
passions ,  elles  nous  avilissent ,  elles  d^sfapno- 
rent  notre  ouvrage !  Et  pouvions-nous  r^pri- 
mer  nos  mouvemens  ?  quelle  Constitution 
nous  y  fo'r^ait  ?  quel  frein  nous  ^tions-nous 
impost  k  nous-memes  ?  Sans  cesse  places  en- 
tre  la  sottise,  qui  ajoume  sans  s'^clairer,  et 
I'ignorance  ,  qui  decide,  sans  consulter  ,  la 
surprise  du  moment  pouvait  decider  de  la  loi. 
£lle  se  formait,  elle  se  prononQait  plus  d'une 
fois  ,  non  pas  lorsque  nos  esprits  ^taient 
^clair^s,  nos  aihes  temp^r^es^  mais  lorsque 
nos  forces  physiques  ^taient  ^puis^es.  Ne  nous 
le  dissimulons  pas ,  si ,  dans  cette .  lutte  pd- 
nible,  nous  avons  vu  souvent  la  passion  de 
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la  liberty ,  celle  du  bien  public ,  se  montrer 
plus  fortes  et  plus  opiniatres  que  les  pr^'ug^s 
qu^elles  renversaient ,  il  est  pourtant  dans  la 
nature  des  choses  que  les  passions  indivi* 
duelles ,  que  la  cupidity ,  Fambition ,  la  haine , 
la  vengeance,  aient  une  vigilance  plus  active, 
des  accens  plus  v^b^mens,  une  habilet^  plus 
profonde,  un  plus  grand  tdent  d'^garer  les 
hommes  sous  des  pr^textes  perfides,  que  les 
passions  bienveillantes ,  afifectueuses ,  qui  em- 
brassent  I'int^ret  g^n^ral ;  en  sorte  que  la 
victoire  doit  naturellement  rester  aux  pre- 
mieres.... »  (ay 

.  — <c  Dans  les  Assemblies  nombreuses ,  disait 
beaucoup  plus  recemment  un  ministre  alors 
membre  ou  president  de  la  Chambre  des  D^- 
put^,  ea  d^veloppant  une  proposition  dont 
ie  but  6tait  d'apportep  divers  cbangemens  au 
r^glement  de  cette  Chambre,  dans  les  Assem- 
bles nombreuses , '  c'est  d^ja  une  difficult^ 
pour  ainsi  dire  insoluble  que  celle  d!adopter 
un  mode  de  r^glement  Equitable  pour  ac* 


[a)  Discours  de  M.  Ie  comte  Boissy-d'Anghis  k  la  Con- 
vention nationale.  —  Aoi&t  1795. 
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corder  la  parole  aux  d^put^s  qui  la  r^cla- 
ment.  Le  mode  actuel  d'inscription  a  ^t^  re- 
conuu  essentiellement  vicieux ;  toutes  les  fois 
qu'il  y  a  concows,  il  produit  des  scenes  peu 
digMS  de  la  granite  de  la  Chambre;  elles  ont 
meme  parfois  degerUre  en  scandale.  Ce  point 
de  r^glement  a  emb^rrassd  toutes  nos  Assem- 
blies d^lib^rantes ;  et  efFectivement ,  a  moins 
que  la  Chambre  ne  se  determine  a  entendre 
tons  ceux  qui  voudront  parler,  et  k  ^puiser 
toute  discussion ,  c'est  un  problome  insoluble 
que  de  chercher  un  mode  Equitable  pour 
donner  la  pr^f^rence  aux  uns  plutot  qu'aux 
autres' » (a). 

Dans  la  session  de  1^19,  un  autre  ministre 
disait  k  la  tribune  de  la  meme  Chambre  :  <c  A 
d  autres  ^poques ,  les  deliberations  furent  atro- 
ces;  mais  jamais  les  paroles  ne  furent  plus 
am^res  qu'elles  ne  le  sont  aujourd'hui » (^). 

■  •       '  1  ■  ■       ■   ■ 

(a)  Develc^pemeot  de  la  Pro{M)8ition  de  M.  Deserre, 
ayant  pour  objet  quelqmes  changemeiM  a  faire  au  r^gle- 
ment  de  la  Chambre  det  Deputes. —^  Session  de  1817. — 
Seance  du  i4  novembre.  —  Monitenrdu  17,  n°  3ai. 

{b)  Discoura  du  ministre  de  Tlnterieur.  —  Stance  du 
17  mai  18210,  — -Journal  Constitutionnel  du  x8 ,  n°  xSg. 
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Nous  pourrions  encore  rapporter  plus  d'une 
autorit^,  et  surtout  plus  d'un  exemple;  mais 
a  quoi    bon  ?  les  discussions  tumultueuses , 

1  •  •  • 

\  acerbes  et  violentesy  sont  maintenant  si  fr^-r 
quentes,  qu'il  n'y  a  plus  de  recherches  k 
faire  k  cet  dgard,  et  que  toutes  les  si^ances 
peuvent  devenir  en  ce  sens  des  preuves  con- 

■ 

vaincantes  et  p^remptoires  (;a). 


(a)  On  peut  cependant  consulter  pins  particulierem^at 
les  Moniteurs  des  samedi  20 ,  mardi  et  mercredi  23  et  24 
d^cembre  181 7,  n°*  354  >  ^^7  9  358;  celui  du  lundi  6 
avril  1818 ;  la  Stance  du  9  juin  1819;  T^crit  de  M.  Ben- 
jamin-Constant ,-  di^tribue  k  MM.  les  Deputes,  le  26  d^ 
cemh^e  1820-,  et  TEx trait  qu*en  a  donne  le  Courrier 
francais,  du  jeudi  ijS,,  n^557. 

On  peut  voir  aussi  le  compte  rendu  dans  tons  les  joar<r 
naux  de  la  stance  du  7  feyrier  1821. 

I 

Dans  les  Moniteurs  des  ii,  12,  i3et  14  du  m^e  moiB 
de  f^fvrier.  1821,  on  tronvera  les  discussions  vraiment 
affligeant^s  relatives  a  la  redaction  du  proces-Terbal  du 
10  de  ce  m^me  mois;  dans'le  Moniteur  et  les  joumaux 
du  22  y  les  querelles*  de  M«  le  Garde-des^Sceanx  avec 
M.  Manuel,  et  plusieurs  autres  Deputes;  dans  les  jour- 
naux  des  7  et  8  jain  1821,  la  relation  des  stances  du  6 
et  du  7 ,  etc. ,  etc. 

On  sait  enfin  que ,  dans  la  seance  du  27  du  m^me  mois , 
le  President  de  la  Chambre  d^dara  qu*il  ^tait  bien  difficile 
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Dira-t-on  que  cette  discordance,  cette  in- 
harmonie  des  Chambres  tient  a  d'autres  cau- 
ses qu'au  grand  nombre  des  membres  dont 
elles  se  composent  ?  Nous  sommes  bien  ^loi* 
gofe  de  pr^tendre,  d'avancer  le  coutraire. 
Nous  avons  meme  d^sign^,  ce  nous  semble, 
d'iine  maniere  assez  claire,  plusieurs  de  ces 
causes ,  et  nous  en  signalerons  encore  par 
la  suite  quelques-unes;  mais  cela  n'empeche 
pas  que  le  grand  nombre,  dans  tons  les  cas, 
n'y  entre  pour  beaucoup^  et  que  toutes  les 
autres  causes  eussent  -  elles  meme  disparu,. 
celle-ci  ne  fut  seule  su£Qsante  pour  bannir  de 
leurs  discussions  Fordre  et  la  tranquillity. 

derappekr  a  Tordre  qui  que  ce  iiiX  dans  une  Assembl^e  oil 
^  D  y  avait  point  d'ordre.  «  Les  interruptions  qui  viennent 
de  tons  les  c6t^s  de  la  salle,  disait-il  dans  cette  m^me  stance , 
oepeuTcnt  que  troubler  les  deliberations.  M  est  impossible 
qu'aa  milieu  de  ces  interruptions  un  discours  continue; 
et  la  Chambre  perd  ainsi  un  tem{>s  qu'elle  pourrait  em- 
ployer plus  utilement.  Je  rappelle  la  Chambre  enti^re  k 
Fobservation  du  r^glement,  et  la  prie  de  youloir  bien 
garder  le  silence ».(  Voy.  entre  autres  ^Isl  relation  de 
cette  stance  dans  le  journal  des  D^bats,  du  jeudi  28 
juin  i8ax  9  n°  xxx).  — {^ojr,  encore  ci-dessus^  1"  part., 
▼ol.  Ill)  pag.  359). 

Tome  VI.  4 


.'-v. 


5o  MONARCHIE. 

D'ailleurs,  nous  devons,  nous  ne  saurions 
trop,  insister  sur  ce  point  important;  c'est 
bien  moins  du  nonibre  que  dn  bon  choix ,  des 
lumieres,  de  la  sagacity,  du  patriotisme,  de 
la  probity ,  et  sur-'tout  de  I'ind^pendance  des 
repr^entans ,  que  dependent  la  garantie  d'une 
bonne  legislation,  tons  les  avantages  de  la 
representation,  et  la  stability  de  Finstitution. 

Pour  ne  pas  appelei*  un  nombre  trop  con- 
siderable de  membres  dans  les  Chambres  re- 
presentatives, il  existe  de  plus,  ainsi  que  nous 
le  reconnaitrons  mieux  par  la  suite ,  quelques 
inotifs  d'e'conomie  assez  reels  pour  qu'ils  ne 
doivent  pas  etre  negliges. 

Il  importe  d'ailleurs  essentiellement  de  n'en- 
lever  que  le  moins  possible  de  ci  toy  ens  aux 
sciences ,  aux  arts ,  a  Tagriculture ,  au  com- 
merce, a  Findustrie ,  aux  soins  de  letirs  families, 
a  leurs  travaux  particuliers ;  et  c'est,  par  exem- 
ple,  ici  le  lieu  de,  dire  avec  Jean -Jacques, 
qu'il  est  au  moins  inutile  de  vouloir  faire  avec 
un  grand  nombre  de  personnes  ce  que  Ton 
fera  aussi  bien  et  m^me  mieux  avec  peu. 

Ce  premier  point  reconnu ,  nous  ferons.  une 
autre   remarque    importante.    Le    Gouverne- 
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men  I:  est  un  edifice  dont  il  faut  commencer 
la  construction  par  le  centre ;  c'est  une  sorte 
de  machine ,  de  rouage ,  .  qui  doit  donner 
Timpulsion^  le  mouvement  et  la  vie  dans 
toutes  les  parties  du  systeme  social  :  par  des 
considerations  ^loign^es  et  d'un  ordre  se- 
condaire,  il  ne  faut  done  pas  n^gliger  de 
donner  au  point  vital  de  ce  grand  corps  toute 
la  solidity  et  le  nerf  dont  il  a  besein  :  car, 
&ute  de  solidite  et  de  force  en  cet  endroit, 
tout  s'^croule ;  faute  de  nerf  et  de  vigueur  au 
coeur,  tout  languit ,  p^riclite ,  s'^teint  et  p^rit. 

On  pourrait  done  soutenir,  sans  choquer 
la  raison ,  qu'il  conviendrait  autant  ou  mieux 
de  r^gler  la  division  (fti  territoire  d'apres  le 
nombre  des  membres  qui  peuvent  etre  admis 
dans  les  Chambres  legislatives  sans  en  alt^rer 
le  principe ,  sans  en  d^truire  rharmonie  ,  que 
de  determiner  le  nombre  des  Repr^sentans 
d'apres  la  division  arbitraire  et  non  calculee 
du  territoire. 

Or,  en  restreignant  pour  la  France,  en 
fixant  en  g^n^ral  et  pour  tons  les  Etats,  le 
nombre  des  membres  des  Chambres  legfsla- 
tives  d  trois  cents  en  totalite;  cent  cinquante 

4. 
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pour  la  Charabr^  d^es  propri^taires ,  et  cent 
cinquante  pour  la  .Chambre  de  I'mdustrie^ 
( nombre  qui  ne  peut  guere  etre  plus  cir- 
consent,  a,  cause  des  travaux  vraiment  n^- 
cessaires  aux quels  il  doit  suffire),  et  en  ad- 
mettant  deux  representans  par  chaque  divi- 
sion  d^partementale.  Fun  pour  la  Chambre 
des  propri^taires ,  Tautre  pour  la  Chambre  de 
Tindustrie  ^  on  voit  que,  non  -  seulement 
I'ancienne  division  de  la  France  en  Gouver- 
nements  ou  Provinces,  rjiais  meme  la  divi- 
sion actuelle  par  D^partemens ,  serait  insufB- 
sante,  et  qu'il  serait  utile  d'en  tracer  une 
nouvelle  qui  fut  en  rapport  avec  le  nombre 
des  membres  de  la  gtande  Representation, 
admissible  dans  la  composition  des  Chambres 
legislatives. 

Cette  division  n'est  pas  encore  sans  de 
grandes  difficult^s,  quant  a  la  connaissance 
et  k  la  determination  de  ses  autres  bases  :  les 
uns  pr^tendent  I'asseoir  siir  I'etendue  de  la 
circonscription  territorialej  les  autres  sur  la 
force  et  Fimportance  numerique  de  la  popu- 
lation. 

En    Angleterre,   il    existe   quelques    vieux 


( 
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bourgs ,  Rotten-Boroughs  (  bourgs  pourris)  (a) , 
d  une  faible  population  et  meme  d'un  territoire 
fort  peu^tendu,  qui  nomment  cependant  plu- 
sieurs  D^put^s  k  la  Chambre  des  Communes; 
jl  y  a  meme  certaines  especes  de  Rotten- Bo- 
roughs  y  qui  consistent  dans  la  propri^t^  que 
quelque  tiche  citoyen  a,  dans  une  ville,  du 
tiers ,  de  la  ipoiti^  ^  ou  meme  d'une  plus 
grande  partie  des  maisons,  k  chacune  des- 
quelles  est  attache  le  droit  de  voter  pour  la 
nomination  des  membres  du  Parleraent;  ce 
citoyen  se  trouve  ainsi  composer  k  lui  selil  la 
majority  ou  la  presque  majority  des  votans. 
C'est    ainsi    que    lord  •  Fitz  -  William   a    une 


(a)  «  Les  Rotten-Boroughs  (  Bourgs-pourris  )  sont  de 
petites  villes  detruites  par  les  effets  4«  la  guerre  et  Au 
temps  «  qui ,  aux  termes  des  Chartes  ptwiculierea,  avaient 
obtenu  le  droit  de  nomination  d'un  certain  nombrc;  de 
membres  au  Parlement.  Ces  rilles  se  trouvent  aujour- 
d'hui  Tcdnites  a  trois ,  a  deux,  quelquefois  m^me  a  une 
senle  maison ;  de  sorle  que  le  droit  de  nomination  ap-' 
partenant  autrefois  a  la  -ville ,  s'exerce  aujourd*hui  par 
deux  ou  trois  proprietaires ,  ou  m^me  par  Tunique  pro- 
prietaire  de  ce  qui  reste  de  la  ville  ».  (De  T Administration 
deJa  justice  en  Angleterre,  p^r  M.  Cottn,  conseiller  a 
)a  Cour  royale  do  Paris,  chap,  vi,  pag.  r65,  /i.  i.) 
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grande  portion  des  voix  d€  la  \iUe  de  P^ers- 
borough  (a). 

£n  France,  on  incline  plus  gen^ralement 
vers  I'opinion  qui*  admet  rimportance  num^* 
rique  <le  la  population  pour  base  unique  de 
la  representation. 

On  n'a  pas  besoin  de  dire  que  toutes  ces 
bases  d'^lection,  d^ja  subsistantes  et  con* 
nues,  soit  en  pratique,  soit  en  th^orie,  sont 
en  elles-memes  imparfaites;  et  qu'il  ne  peut 
en  exister  une  v^ritablement  bonne ,  si  elle 
ne  repose  tout-a-la-fois  sur  la  reunion  et 
Tensemble  de  plusieurs  considerations ,  toutes 
essentielles  ;  ^  elle  n'etablit  pas  en  me^e 
temps  up  juste  rapport ,  non-seulement  avec 
retendue  du  territoire,  avec  I'importance  de 
la  population  qui  s'y  rencontre ,  mais  encore , 
et  par-dessus  t6ut,  avec  la  nature  des  produc- 
tions du  sol,  de  Fagriculture ,  et  la  difference 
des  branches  et  des  genres  de  commerce, 
d'industrie,  qui  y  sont  en  honneur. 

Ce  sont,  en  effet,  ces  differences  dans  les 


(a)  De  rAdministration  de  ki  justice  en  Angleterre , 
par  M.  Cottu,  Conseiller,  etc. 
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prodiiils  du  sol  et  de  Tindustrie ,  qui  font 
naitre  une  diffidreDce  i^elle  dans  les  iatdrets 
locaux. 

S'agit  •>  il ,  par  exexnple ,  de  £iire  frappei* 
({aelque  impot ,  soit  direct ,  soit  indirect , 
sur  Tune  ou  I'autre  branche  de  l-agricidture 
ou  de  Tindustrie;  s'agit-il  de  permettre  ou  de 
d^fendre  Timportation  ou  ['exportation  des 
grains ,  des  laines ,  des  cotons ,  de  la  soie ,  des 
cuirs  J  des  etoffes ,  des  draps  ,  de  quelques 
autres  produits  du  sol  ou  de  la  main-^d'oeu- 
vre^  il  est  ^videmment  c^rtaines  villes^  cer- 
taines  provinces^  certains  points ^  cectaines 
portions  du  territoire,  qui  toutes  ont  un  grand 
int^ret  k  etre  representees,  quelles  que  soient 
d'ailleurs  leur  population  ou  Xtwr  ^tendue 
respectrve  :  en  d'autres  tertnes ,  si ,  sur  une 
petite  portion ,  sur  un  point  du  territoire  y  il 
se  rencontre  9  par  exemple,  un  genre  parti- 
culier,  une  branche  importante  de  produc- 
tions 9  de  travail ,  d'industrie , .  de  commerce , 
qui  n'existe  pas  dans  les  partie$  contigues, 
ou  environnantes  ,  cette  division  naturelle , 
cette  petite  partie  du  sol,  quoique  fort  cir- 
conscrite,  limit^e,  et,  si  I'on  veut  meme,  ne 
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renfermant  pas  une  tres-nombreuse  popula- 
tion ,  n'en  devra  pas  moins  ^tre  representee ;  et 
cela,  non  pas  seulement  en  consideration  de 
son  interet  particulier ,  mais  en  vue  de  I'lnteret 
commun,  du  bien  general  du  royaume,  de 
toutes  les  divisions  de  son  tenitoire  :  car  il 
importe  bien  reellement  k  TEtat ,  a  la  Society 
dans  son  ensemble,  qu'aucnnes  semblables 
parties  de  ce  territoire  ne  restent  depourvues 
et  malheureuses ,  ou  ne  deviennent  aban-' 
donnees ,  incultes  et  d^sertes ;  et  il  su£Qt 
pourtant,  comme  on  en  a  plus  d'un  exemple, 
qu'ujae  contree,  meme  riche  et  populeuse, 
ayant  ainsi  un  int^ret  particulier  bien  dis- 
tinct ,  ne  soit  pas  representee ,  pour  que  cet 
interety  et  les  moyens  faciles  de  lui  procurer 
les  ressources ,  les  encouragemens , '  les  de- 
bouches necessaires  et  dont  elle  ne  pent  se 
passer,  ^oient  totalement  negliges,  inaper^us, 
ou  mis  en  oubli,  et  po^ur  qu'en  consequence, 
quoique  placee  au  centre  d'autres  provinces 
egaleraent  fertiles  et  habitees,  elle  devienne, 
avant  peu,  pauvre',  aride,  abandonnee  ,  de- 
serte. 

Tandis  qu'au  contraire,  s'il  existe,  qiielque 


I 


Ceiap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  legislatif,       5'j 

part,  une  vaste  ^tendue  de  territoire,  qui  ne 
donne    cependant  que    des   productions    de 
meme  nature,  elle  n'a  pas  besoin  pour  etre 
Men  representee    d'etre  subdivis^e   en   plu- 
sieurs  autres  parties,  dont  chacune  aurait  ses 
Repr^sentans ,  ou  d'avoir  k  elle  seule,  dans 
les  Assemblies  legislatives,    un    nombre   de 
Deputes,  proportionn^  a  son  ^tendue  g^omd- 
trique  ou  purement  superficielle  :  ou  encore , 
si  une  nombreuse  population  se  trouve  r^ 
partie  dans  cette  vaste  ^tendue  de  territoire , 
ou  reunie  sur  un  espace  resserre ,  mais  que 
toujours  le  genre ,  la  nature  de  ses  occupa- 
tions,    de  son  travail^   de  son  industrie,  de 
son  commerce,  en  un  mot  toutes  les  sour- 
ces  de   sa  prosperity  particuliere ,   soient   a 
peu  de  chose  pres  les  memes ,  cette  popula- 
tion, quelque  nombreuse  qu'elle  soit,  n'a  pas 
non  plus  besoin ,  pour  etre  utilement  repre- 
sentee, d'avoir  un  nombre  de  representans , 
proportionne  avec  sa  .  force  purement  arith- 
metique.    II  ne   faut  pas  ici  perdre   de   vue 
que ,  dans  un  Gouvernement  bien  constitue , 
il  est  necessaire  de  simplifier,  et  que,  pour 
y  parvenir,  on  ne  doit  jamais  omettre  d'unir, 
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lorsque  Foccasion  s'en  pr^sente ,  tout  ce  qui 
de  sa  nature  peut  etre  reuni  (a). 

Au  surplus,  cette  division  de  la  Monarchies 
sous  le  rapport  du  droit  k  la  participation  die 
la  Puissance  legislative  par  la  voie  du  Sys- 
teme  repr^sentatif ,  ne  pent  etre ,  comme  on 
le  voit,  que  le  resultat  laboricux  et  r^fl^chi 
d'une  etude  approfondie,  d'une  connaissance 
entiere  et  parfaite  de  la  statistique  d'un 
royaume ;  elle  doit  etre  combin^e  et  modifi^e 
non*seulement  d'apres  les  lieux ,  mais  encore 
selon  les  ^poques  et  leS  temps  ;  il  ne  peut 
done  entrer  dans  la  sphere  du  plan  que  nous 
nous  sommes  trace  de  la  detierminer  p6ur  la 
France  ou  pour  quelque  autre  royaume  qiie 
ce  soit,  et  il  nous  suffit  d'avoir,ici,  donne 
quelques  notions  propres  k  en  fixer  les  prin- 
cipales  bases. 


(a)  Voy.  encore  sur  cette  grande  question  le  Discours 
prononc^  par  Mirabeau  a  TAssembl^e  Constituartte,  dans 
la  fieance  da  19  noyembre  17B9,  en  reponse  au  projet 
de  loi  presente  par  Thouret. 
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SECTION  III. 

Des  Principes  relatifs  a  ViUgibilite  des 

Representans. 

Le  nombre  des  D^put^s  ou  Representans  oe  r^ucibiiu^ 
et  leur  repartition  ^tant  convenablement  d^*  .    /"> 

A  RepmenUns. 

terminus,  il  nest  pas  moins  n^cessaire  d'en* 
trer  dans  Texaraen  des  regies  ou  principes  re- 
latifs au  mode  de  T^ligibilite  ,  regies  qui  de  ^ 
meme,  bien  loin  de  porter  atteinte,  de  nuire  k 
la  liberty  sociale ,  sont  au  contraire  au  nombre 
des  moyens  les  plus  infaillibles  de  la  pi^^ser- 
ver  de  toute  violation ,  de  tout  outrage ;  prin- 
cipes qui  y  loin  de  pr^judicier  en  rien  k  I'in- 
d^pendance  de  la  Repr^entatibn  nationale^ 
sont  de  nature  k  ctn  Eloigner  ^  a  en  pr^yenir 
les  inconv^eus,  les  dangers  9  et  &  en  faire 
ressortir  les  plus  grands,  les  y^ritables  avan* 
tages. 

Ne  I'oublions  jamais ,  ( cela  est  de  la  plus 
haute  importance  en  tout  ce  qui  touche  For- 
ganisation  d*un  Gouvernement  sage  et  mo- 
d6re),  le   plan  de   conduite  que  la  raison« 
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I'int^ret  public  et  la  pr^voyance  comman- 
dent ,  et  les  lois  que  ^  d'apres  ce  plan ,  Toil  se 
present  k  soi-meme ,  n'ont  rien  qui  choque  et 
qui  nous  puisse*  offenser  :*  e'est  le  joug,  ce 
sont  les  entraves,  qu'une  volonte  capricieuse 
et  arbitraire,  que  la  force  seule  pretend  nous 
imposer,  qui  excitent  en  nous  le  murmure 
de  la  conscience ,  et  revoltent  le  sentiiikient 
int^rieur  de  notre  ind^pendance. 


p.        V  De  toutes  ces   reffles   foiidamentales  qu'il 

Par  qui  le$  ^  ^ 

Knt"ltw  s'agit  de  consacrer,  celle  que  Ton  doit  exatni- 


das. 


ner  d'abord  a  pour  objet  de  determiner 
d'une  maniere  formelle  et  precise  par  -qui 
les  Ddput^s  ou  Representans  doivent  etre 
^lus.  Or  la  raison  de  decider  est,  a  cet  ^gard, 
6vidente ,  simple  et  p^remptoire  :  car  il  est  de 
droit  naturel  et  incontestable ,  it  est  et  sera 
toujours  constant  en  principe ,  que  les  man- 
dataires  sont  nomm^s  par  ceux  qu'ils  doivent 
repr^senter. 

Dans  lin  gouvei?neriient  participant  de  la 
democratic  et  de  raristocrati^  V  1^  classe  ple^ 
beienne  ou  roturiere  nommerait  ses  Repri^- 
seritans ;  et  la  classe  nobiliaire ,  aristocratique 
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ou  patricienne  nominerait  les  siens.  «  Ainsi, 
dit  M.  de  Montesquiea ,  raisonnant  a  peu  pre» 
dans  cette  hypbthese ,  la  puissance  legislative 
sera  confine,. et  au  Corps  des  nobles,  et  an 
Corps  qui .  sera  choisi  pour  repr^senter  le 
peuple,  qui  auront  chacun  leurs  assemblies 
et  leurs  deliberations  h,  part,  et  des  vues  et 
des  iut^rets  separes»  (a).  C'est  conformement 
i  ce  principe  qu'autrefois  en  France  les  gen- 
tilshommes  et  les  eccl^siastiques  ne  parais- 
saient  aux  Etats  qu'en  vertu  du  choix  des 
classes  dont  Us  ^taient  membres  et  qu'ils  de-* 
vaient  y  repr^senter. 

De  meme  ,  dans  la  Monarchic  constitu* 
tionnelle ,  les  membres  de  la  Chambre  des 
proprieiaires ,  et  les  membrea  de  la  Chambre 
de  Findustrie  et  du  commerce,  seronl  dlus  par 
les  citoyens  faisant  partie  des  classes  qui  doi-* 
vent  etre  representees. 

Quant  au  Chef  de  la  Puissance  executive, 
il  est  de  la  plus  grande  evidence  que  le  droit 
de  nommer   les  membres  des  Chambres  re- 


(a)  Esprit  des  Lois,  liv.  xi,  chap.  vi.  —  Voy,  encqre 
ci^dessusy  vol.  vi ,  pag.  iS. 
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pr^sentatiyes ,  meme  cehii  ^e  pirticiper,  de 
coop^rer  en  qiielque  maniere  que  ce  soil  k 
leur  nominatioR ,  ne  pent  lui  appartenir. 
lo  Nous  Tavons  reoonnu  et  d^velopp^  dans 
le  liitre  qui  precede ,  il  ne  saurait  y  avoir  lieu 
a  le  representer;  il  agit  par  lui-m^tne,  par 
ses  ministres,  ses  pr^fets,  ses  agens(A).  a^  II 
serait  difficile ,  disons  m^me  impossible ,  que 
le  Prince  ne  fi!^t  pas  soUvent  ^gari^  dans  son 
choiiE ;  et  que  ce  choix  du  prince ,  de  ses  minis- 
tres ,  pr^fets  ou  autres  agens ,  ne  portat  pas 
habituellenient  sur  ces  intrigans  insinuans  et 
adroits ,  qui  n'ont  pour  tout  m^rite  qrfun 
zele  faux  et  affect^,  a  I'aide  duquel  ils  par- 
viennent  eependant  a  se  mettre  en  Evidence, 
a  se  faire  recheicher,  k  persuader  quils  sont 
n^essaires ,  qui  ne  cherchent  jamais  dans  le 
fait  que  leur  int^ret  particulier,  et  dont  bien- 
tot  il  faut  a  chaque  instant  acheter  le  silence  et 
payer  les  fiuflfrages.  3°  Ce  serait  enfin  dbranler 
F^difice  jusque  dans  ses  bases,  m^onnaitre 
et  violep  le  principe  fondamental  de  la  dis- 

(a)  Voy,  ci-dessus  ^  vol.  iv,  pag.  891  et  suiv. 
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tinction  des  trois  puissances  {a)  et  celui  de  la 
division  du  Pouvoir  l^gislatif  en  trois  bran- 
dies (^).  Un  vice  d'orgauisation  aussi  capital 
substitu^  4  Tun  des  plus  importans  principes 
du  ^ysteme  de  la  Representation ,  ne  saurait 
manquer  de  paralyser  Texpression  vraie  du 
Tceu  national ;  il  rendrait  chim^rique ,  vaine 
et  illusoire  Fadmission  de  ce  systeme ;  il  en 
d^tnurait  d'un  seul  coup,  on  pent  le  dire, 
les  plus  heureux  r^sultats,  pour  n'en  faire 
SOTlir  que  des  fruits  amers  et  corrompus. 

On  comprend.bien  que,  dans  un  ^tal  d'or- 
ganisation  encore  irr^gulier  et  imparfait,  les 
ministres  soient  entrain^s,  et  par  le  desir 
particulier  de  se  conserver  en  place,  et  en 
g^n^ral  par  la  difficult^  de  leur  position ,  k  em- 
ployer les  nombreux  moyens  d'influence  que 
c^tte  imperfection  meme  des  institutions  met 
a  leur  disposition ,  pour  diriger  les  Elections , 
d'une  raaniere  plus  ou  moins  indirecte ,  plus 
ou  moins  patente  ou  cachee,  afin  d'obtenir  une 


(a)  Voy,  ci^dessus^  vol.  iv,  pag.  56 ;  etvol.  v,  pag.  476 
et  suiv, 
(6)  Ibid.y  vol.  V,  pag.  5i8  et  suiv. 
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representation  a  leuf  guise,  ou  au  tnoins^ 
dans  la  repr^entation ,  uhe  majority  ddvouie 
k  leurs  personnes ,  et  disposee  k  sanctionnei^ 
aveugl^ment  et  sans  examen  leurs  lois  ^t  leUrs 
projels. 

Alors  Fargent ,  les  faveurs,  leS  plaees,  leS 
eihplois ,  tout  est  livr^ ,  prodigud  k  Fintrigue ; 
c'est   k  pleines   mains  que  la  corruption  se 
vei'se  :  et  quand  ell6  a  sa  source  au  sommet, 
la  corruption  se  r^pand  promptement  *d'une 
extr^mite  k  Fautre.   Ceux  qui  agissent  ainsi 
justifient  ,   I^gitiment  en  quelque    sorte  j  et 
provoquent  meme,  Fagitation  des  partis,  qui^ 
de  leur  c6t6 ,  cherchent  aussi  a  exercer  leuif-s 
influences  particulieres ;  et  tout  n'est  plus  que 
chaos  :  les  v^rit^s  les  plus  incontestables ,  les 
principes  les  plus  sacr^s ,  sont  remis  en  pro*- 
bleme ;  Fesprit  seul  de  faction  ,  de   brigue, 
d'injustice ,  d'^goisme ,  de  d^sordre  ,  exerce 
universellement  son  pernicieux  empire;  par-^ 
tout  il  se  r6pand,  pi^netre,  regne,  fausse  le 
jugement,  d^truit  le  bon  sens  et  la  raison, 
etouffe   le    sentiment   de    la    conscience,   et 
an^antit  celui  de  Findependance  naturelle  et 
de  la  vraie  liberty. 


^ 
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Mais,  dans  une  organisation  plus  complete 
et  dont  toutes  les  parties  seraient  en  harmonie 
avec  elles  -  memes ,  de  quelque  part  qu'elle 
vint ,  quelque  cachde  qu'elle  fiit ,  cetf e  in- 
fluence ilMgitime  ou  indirecte  serait  un  crime , 
dont  les  lois  p^nales  en  g^n^ral ,  et  plus  par- 
ticulierement  I'application  effective  et  r^elle 
du  Principe  de  la  Responsabilit^  minist^rielle, 
application  si  n^cessaire ,  si  d^sir^e ,  taut  pro- 
mise et  depuis  si  long-temps  ^lud^e,  garan- 
tiraient  pleinement  k  la  soci^t^  la  severe  et 
rigoureuse  repression. 

Les  classes  appel^es  a  concourir  k  I'exercice      ip. 
de  la  puissance  legislative ,  par  Fintermediaire  ^Jji^ilSI 
de  leurs  representans ,  peuvent  elles -memes  qJTies 
s'^garer  dans  le  choix  de  ces  repr^sentans. 
Quel  Publiciste  n'a  pas  dit,  qui  ne  sait  pas, 
que  le  peuple  fut  et  sera  toujours  dupe  de  sa 
negligence  ? 

Dans  un  vaste  royaume ,  et  sur-tout  dans 
les  grandes  villes  de  ce  Royaume ,  on  ne  pent 
pas  suivre  assez  les  hommes  dans  leurs  ac- 
tions, dans  leur  conduit e  habit uelle  et  priv^e, 
pour  bien  juger  leur  morality ,  leurs  principes, 

Tome  VL  5 


OOOUUi 


66  MONARCHIE. 

pour  qu'il  soit  cons^quemment  possible  de 
les  apprdcier  k  leur  juste  valeur  :  tandis  que 
les  intrigans ,  souples ,  adroits  ,  fourbes  et 
ambitieux ,  ne  trbuvent  toujours  que  trop  de 
facility  k  abuser  leurs  concitoyens,  a  capter 
leurs  votes  et  leurs  sufirages. 

En  g^n^ral  ineme,  les  Sections  se  font  par- 
tout  (  du  inoins  en  France )  avec  trop  d'insour 
ciance  et  de  l^geret^.  Le  choix  des  represen- 
tans  est  une  chose  d'une  si  haute  iinportan<;e 
qu'aucun  decteur  ne  devrait  donner  sa  voix, 
(ut-ce  meme  a  son  plus  proche  parent,  k  son 
frere ,  a  son  ami  le  plus  intime ,  sans  y  avoir 
miirement  r^fl^chi :  et  le  moyen  le  plus  infail- 
lible  de  ne  pas  s'exposer  a  faire  un  mauvais 
choix,  seraitque  volontairement,  d^  lui-menie 
et  sans  que  la  loi  en  contint  une  obligation 
praise ,  litt^rale  et  formelle ,  chaque  ^lecteur 
s'impos4t  pour  regie  imrauable  de  ne  donner 
son  vote  qu'i  ceux  qui  r^unissent  en  leur 
personne  toutes  les  qualit^s  que  le  bon  sens 
et  la  prudence  indiquent  et  designent  comme 
garanties  v^ritables  des  lumieres ,  de  la  sa- 
gesse,  de  la  probity,  et  par  suite  comme  gages 
d'une  bonne  repr^entation. 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  legislatif.       67 

Mais  la  loi ,  expression  de  la  sagesse ,  de  la 
?oiont^  g^n^rale  ,  la  loi  fondamentale   sur- 
tout,  doit  avoir  encore  plus  de  penetration 
et  de   clairvoyance  que  la  volontd   particu- 
Here   et  isolde  de  chaque  citoyen ;  elle  doit 
supplier  k  sa  pr^voyance ,  Farmer,  le  pr^munir 
contre  lui  *  meme ,  contre  ses  affections  ,  ses 
preferences,  ses  ^faiblesses ;  et  pour  cela,  il 
iroporte    qu'elle  renferme  plusieurs  disposi- 
tions fondamentales ,  qui,  en  laissant  au  droit 
d'election  toute  la  latitude  et  la  liberte  qui  lui 
appartiennent ,  auront  cependant  pour  objet 
et  pour  r^sultat  de  circonscrire  ,  de  diriger 
ie  choix  de  ceux  qui  exercent  ce  droit  pre- 
cieux ,  sur  les  citoyens  qui  reunissent  en  eux 
ces  diverses  qualites  propres  de  leur  nature  a 
donner  la  plus  forte  garantie  possible  que  leur 
mission  sera  remplie  tout-^-la-fois  d'une  maniere 
rrairaent  utile  pour  Finteret  particulier  de  leurs 
concitoyens ,  de  leurs  mandataires ,  et  pour  le 
bien  general  de  la  societe  tout  entiere. 

Dans  cette  vue,  il  est  une  precaution  dont 
Futilite  se  fait  d'elle-meme  sentir,  et  qu'il  suf- 
fit  d'indiquer  pour  qu'on  i^e  puisse  pas  la 
revoquer  en  doute. 

5. 
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Pour  appr^cier  les  besoins  des  autres,  il 
faut  ^prouver  soi-merae  aussi  les  memes 
besoins ,  ou  au  moins  etre  en  position  d'en 
ressentir  de  pareils;  il  est  essentiel  surtout 
de  n'avoir  pas  des  int^rets  opposes  a  d^fen- 
dre.  Les  meilleures  institutions  seront  tou- 
jours  celles  qui  *ne  mettront  pas  les  hommes 
dans  la  n^cessite  d'avoir  a  *opter  entre  leur 
avantage ,  leur  utility  du  moment ,  et  I'obser- 
vation  rigoureuse  de  leurs  devoirs ;  ce  seront 
celles  qui  ^viteront  scrupuleusement  de  pro- 
voquer  ce  combat  int^rieur  de  I'homme  avec 
le  sentiment  de  sa  propre  conscience  :  car , 
rhomme  fut-il  beaucoup  plus  parfait  qu'il  ne 
Test,  on  aurait  toujours  k  craindre  que,  dans 
cette  lutte.  p^nible ,  la  vertu  ne  fiit  pas  assez 
puissante  pour  le  determiner  k  faire  une  abr 
negation  entiere  de  lui-meme,  k  sacrifier  les 
int^rets  qui  le  touchent  de  la  maniere  la  plus 
directe  et  la  plus  sensible ,  pour  n'envisager  et 
ne  defendre  qu'un  int^ret  general  plus  grand , 
plus  r^el  sans  doute ,  mais  moins  rapprochd 
de  lui,  et  par  cela  meme  ndoins  pressant  (a) 

(a)  Foy.  ci^dessus^  a*  part.,  vol.  iv,  pag^.  i4a. 
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C'est  done  dans  le  sein  meme  de  chacune 
des  deux  classes  qui  doivent  etre  represen- 
tees, que  les  D^put^s  oii  Repr^sentans  seront 
choisis  :   car,  ainsi  que  nous  Tavons  pr^cd- 
demment  reconnu ,  les  int^rets  de  Tune  et  de 
I'aulre  de  ces  deux  classes  principales  peuvent 
diffifrer,  et  meme  se  trouver  en  opposition  {a\ 
^i  nous  supposions  encore  un,  gouverne- 
raent  *qui  participant  tout-^a-la-^fois  de  la  d^- 
mocratie  et  de  Faristocratie ;  tout  homme  qui 
ne  ferait  pas  partie  de  la  classe  aristocratique , 
ne  saurait  etre  consider^  par  elle  comme  dtant 
propre  a  la  repr^senter,  et  prudemment  les 
autres  classes  de  la  soci^t^  ne  devraient  pas 
non  plus  confier  la  defense  de  leurs  int^rets 
k  un  reprdsentant  qui  serait  pris  hors  de  leur 
sein,  et  choisi  surtout  dans  la  classe  aristo- 
cratique. 

De  meme,  dans  une  monarchic  constitu- 
tionnelle,  le  propri^taire  foncier,  le  cultiva- 
teur  retire  dans  sa  terre ,  et  principalement 
applique  aux  soins  d'en  diminuer  les  charges, 
d'en  -augmenter  les  produits,  ne  pent. pas  re- 
presenter  utilement  les  classes  commer^antes 


■t""^^ 


(a)  Ibid, ,  Tol.  Y ,  pag.  548  et  suiv. 
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et  industrieuses,  dont  U  ne  connait  point  assez 

les  ressources  et  les  besoins. 

De  leur  cot^  les  n^gocians,  essentieOement 
occup^s  des  avantages,  de  Textension,  de  la 
prosp^rit^  du  commerce,  I'artiste,  le  savant, 
livr^s  ^J'etude  des  arts  et  des  sciences,  k  la 
recherche  des  moyens  d'en  fayoriser  le  d^re- 
loppement,  ne  peuvent  repr^senter  la  classe 
des  propri^taires  aussi  utilement  que  le  fera 
rhomme  qui ,  par  sa  position  et  ses  habitudes 
joumalieres  ,^  se  trouve  en  etat  de  prevoir, 
calculer  et  connaitre  toutes  les  charges,  tous 
les  besoins ,  soit  habituels ,  soit  passagers ,  de 
la  propri^t^.  n 

III*.  Le  meme  amiment,  le  meme  moyen  de 

**<{ki^2L  d^ider  pent  encore  recevoir  une  autre  ap- 

lieu  o&  font       i  *        ^  ■  ^  1 1 

[ta^kon   plication  naturelle. 

ur  aooacae  Lorsque ,  (  ainsi  que  nous  venous  d'^ta* 
*"*"**  blir  en  principe  que  ccla  doit  se  pratiquer ) , 
\%  territoire  d'un  royaume  se  trouve  divise 
en  plusieurs  provinces  ou  d^artemens  dont 
les  lichesses,  les  productions ,  le  genre*  d'in- 
dustrie  et  de  commerce,  ont  une  source  dif- 
fi^rente,  et  dont  les  int^rets  et  les  besoins. 
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en  l;>ien  4es  circonstances  ^  se  trouvent  oppo- 
ses (a),  ( QD  peut  entre  autres  en  voir  un  exem- 
ple  {b)  ddDS  la  discussion  de  la  loi  des  finan- 
ces, session  de  1817  );  il  ne  faut  pas  que 
les  repr6»entans  de  I'un  de  ces  d^partemens 
soient  choisis  dans  un  autre  d^partement  ni 
parmi  les  habitans  d'un  autre  ddpartement  i 
ce  qui  serait  agir  moins  consequemmeut  en- 
core c(ue  ne  fit  FEmpereur  Anastase ,  lorsqu'il 
nomma  Clovis  consul. 

Comment  en  effet  le  proprietaire  dont  les    ' 
biens  sont  situes  dans  la  Picardie,  la  Flandre 
ou  la  Bourgogne^  pourrait-il  juger  sainement 
les  besoins  des  propri^taires  de  la  Bretague, 
duLanguedoc,  deia  Provence? 

CoQiment  les  manufacturiers  et  les  n^go- 
dans  de  Lille,  de  Rouen ^de  Paris,  pour* 
raient-Us  connaitre  par£iitement  et  d^fendre 
efficacement,  peut-etre  au  prejudice  de  leur 
propre  avantage^  les  int^rets  des  manu£actU'^ 
riers  et  des  n^gocians  de  Bordeaux  y  de  Maf**- 
seille  ou  de  Lyon? 
Quel  zele  d'ailleurs  un  repr^entant  mettra- 

{a)  Fay,  ci-dessus ,  toI.  vi,  pag.  52  et  suiv. 

[b)  Moniteur  da  Dimanche  19  a^^l  1818 ,  n^  109. 
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t-il  a  la  defense  des  int^rets  de  ceux  au  mi- 
lieu desquels  il  n'aura  ni  son  principal  eta- 
blissement,  ni  son  veritable  domicile,  ni  le 
lieu  de  sa  residence  habituelle?  que  lui  im- 
portera-t-il  d'obtenir,  par  son  d^vouement, 
par  une  conduite  honorable  et  d<£sinteress^e , 
la  consideration  de  ceux  auxquels  il  ne  sera 
pas  lie ,  parmi  lesquels  il  ne  sera  pas  ramen^  y 
par  ses  affections ,  ses  habitudes ,  ses  int^rets 
personnels  ?  quelle  privation  s'imposera-t-il  ? 
quels  efforts,  quels  sacrifices  fera-t-il  enfin, 
pour  meriter  la  reconnaissance  et  I'estime  de 
ceux  qu'il  connaitra  k  peine,  et  dont  il  sera 
lui-meme  k  peine  connu? 

Une  loi  sage ,  a  cet  ^gard ,  avait  6t6  etablie 
k  Rome ,  sur  la  proposition  de  Pomp^e ;  elle 
autorisait  toutes  les  villes  de  la  province  de 
Bithynie  k  choisir  pour  senateurs  qui  bon 
leur  semblerait,  pourvu  que  celui  sur  qui 
tomberait  leur  choix  fut  de  la  ville  meme  ou 
il  serait  elu ;  et  cette  loi  avait  6t6  confirmee 
par  I'empereur  Trajan  (a). 

(a)  Foy.  Felice  sur  Burlamaqui.  Piincipes  du  Droit 
naturel,  i'®  part.,  torn,  i,  chap,  x,  Rem.  56,  pag.  277. 
—  Ibid, ,  liy.  x ,  chap.  1 16« 
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«  On  connait  mieux,  dit  M.  de  Montes- 
quieu ^  les  besoins  de  sa  ville  que  ceux  des 
autres  cit^s ,  et  Ton  juge  mieux  de  la  capacity 
de  ses  voisins  que  de  celle  de  ses  autres  com- 
patriotes  :  il  ne  faut  done  pas  que  les  mem- 
bres  du  Corps  legislatif  soient  tir^  en  g^n^al 
du  Corps  de  la  nation ;  mais  il  convient  que , 
dans  chaque  lieu  principal ,  les  habitans  choi- 
sissent  ua  repr^sentant  »  (a). 

—  «  Strictement,  dit  Blackstone,  tons  les 
repr^sentans  devraient  etre  habitans  des  lieux 
pour  lesquels  ils  sont  elu$  »  {b). 

C'est  en  partie  dans  ce  sens  que  Ton  a  dit 
aussi  a  la  tribune  de  la  Chambre  des  Deputes , 
3ession  de  1 8 1 6  :  «  Quand ,  tous  les  cinq  ans , 
des  individus  seront  r^unis  pour  elire  des  De- 
putes  auxquels  y  a  certaines  et  honor ahles  ex^ 
ceptions  presy  ils  seront  et  demeureront  etran- 


(a)  Esprit  des  Lois ,  liv.  xi ,  chap.  vi. 

(d)  (  Stat.  I ,  du  re^e  de  Henri  v  ,  c.  4.  —  a3  du  regne 
de  Henri  vi,  c.  i3). 

Cette  condition ,  apres  avoir  ^t^  long-temps  negligee , 
fut  annull^  par  le  statut  14  du  regne  de  Georges  III, 
c.  58.  (  Gommentaires  sur  les  Lois  Angl. ,  torn,  i ,  liy.  i, 
•hap.  II ). 
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gersj  quels  motif s  dintiret^  de  confiance,  et 
de  responsabiliti  ^  ces  Deputes  pourront^ib 
inspirer  »  (a)  P 

U  est  bien  vrai  C[ue  Ton  s'est  efforc6  de 
combattre  ce  principe^  en  objectant  qu'il  faut 
maintenir  Funit^ ,  Fensemble ,  entre  toutes  left 
parties  d'un  meme  empire^  qu'il  est  important 
de  faire  ensorte  que  les  habitans  de  toates 
les  parties  de  ce  meme  !^tat  se  considerent 
toujours  comme  membres  d'une  seule  et  meme 
famille.  On  a  meme  et^  jusqu'k  dire  que  ce 
sont  les  principes ,  et  non  les  hommes  ou  le$ 
provinces,  qui  doivent^tre  repr^sentes  {b). 

Pour  peu  que  Ton  y  fasse  attention,  tout 
ce  que  de  semblables  raisonnemens'peuvent 
avoir  de  specieux,  s'^vanouit  k  I'instant. 

Et  d'abord  le  premier  devoir  de  tout  repriv 
sentant  est  sans  doute  de  ne  pas  oublier  qu'il 
doit  toujours  combattre  pour  les  principes  du 
droit  et  de  F^quit^ ,  et ,  si  Fon  veut ,  si  c'est 


{d)  Disc,  de  M.  Defterre,  sur  la  discussion  da  projet 
de  loi  relatif  aux  elections.  —  Moniteur  du  ^8  d^oembre 
1816. 

(b)  Foy, ,  entre  autres ,  plusieurs  ecrits  de  M.  J.  Fi^ee. 
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ain$i  qu'on^  I'entend ,  de  les  repr^senter.  C'est 
dans  ee  sens  aussi  que  Blackstone  et  d'autres 
publicistes  disent  que  chaque  membre  de  la    • 
Chambre  des  Communes,  ou  de  toute  autre 

■ 

Chambre  representative,  quoique  choisi  par  ^ 
un  district  ou   un   d^partement  particulier, 
sitot  qu'il   est  i\\x ,  devient  le  repr&entant , 
rhomme  de  la  nation  entiei:e  (a).    . 

Mais,  nous  I'avons  d^ja  dit,  et  on  ne  pent 
pas  I'avoir  oubli^,  il  existe  aussi  des  int^rets 
particuliers ,  distincts,  et  de  locality,  qui  de* 
roandent  a  etre  d^fendus  et  repr^sent^s;  il 
peut  s'^lever  k  leur  sujet  certains  points  de 
discussion ,  qui  aient  besoin  d'etre'  ^claircis  et 
d^vdopp^s  par  des  hommes  sp^cialement  in- 
straits,  et  dont  au  surplus  la  solution,  daqs 
U0  sens  coiome  dans  I'autre ,  loin  d£  choquer 
les  jurincipes  du  droit,  n'en  est  que  I'appUca- 
tion  {b). 

Ensuite,  pe^t-on  dire  que  ce  soit  parce 
que   cbaque  d^partement  dont  un  royaume 

(a)  Foy,  Commentaires  sur  les  Lois  Angl. ,  torn,  i , 
Kt.  X ,  chap.  II.  —  Et  ci-dessuSy  a*  pftrt.,  vol.  iv,  p.  396. 
(6)  Voy.  ci-dessusy  toI.  it,  pag.  i4o. 
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(  la  France  par  exemple )  se  compose  ,  sera 
tenu  par  la  Loi  constitutionnelle  de  FEtat  de 
choisir  ses  repr^sentans  parmi  les  hommes 
qui  y  ont  leurs  propri^t^s,  leur  principal  ^ta- 
blissement,  leur  domicile,  que  les  habitans 
( les  Frangais  )  ne  sentiront  plus  leiir  int^ret 
k  demeurer  citoyens  (  et  Frangais  ) ,  k  ne  pas 
Tepudier  leur  patrie  ? 

Ne  sera-ce  pas  au  contraire  parce  que  le 
systeme  repr^sentatif  sera  en  tout  point  r^- 
gle  d'apres  ses  v^ritables  bases ,  parce  que 
tous  les  d^partemens  seront  utilement  et  ^ga- 
lement  repr^sent^s,  parce  que  les  repr^sen- 
tans  de  chaque  d^partement  seront  a  meme 
de  d^fendre  leurs  propres  int^rets  en  defen- 
dant les  int^rets  de  leurs  plus  proches  com- 
•patriotesy  enfin  parce  qu'ils  discuteront  tous 
ensemble  les  int^rets  respectifs  de  chaque  d^- 
partement ,  que  partout ,  depuis  le  centre  jus- 
qu'aux  dernieres  extremit^s  du  royaume ,  le 
sentiment  de  I'amoiu*  de  la  patrie  acquerra 
un  nouveau  degr^  d'^nergie  et  de  force? 

Quel  est  Fesprit  assez  cr^dule  pour  se 
laisser  persuader  que  Fensemble,  Funit^  de 
toutes  les  parties  du  territoire,  puissent  dd- 
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pendre  de  ce  que  les  D^put^s  des  provinces 
m^ridionales  ^eront  pris  paimi  les  propria- 
taires  ou  domicili^s  dans  le  nord ,  et  ceux  du 
nord  dans  le  midi? 

ITest-il  pas  bien  Evident  que  rien  ne  serait 
au  contraire  plus  propre  k  affaiblir  tous  les 
liens  de  fraternity,  d'union,  ^'harmonie,  si 
naturels ,  si  forts  ^  si  nombreux  dans  une  veri- 
table monarchie  constitutionuelle  bien  r^gl^e 
et  ou  toutes  les  bases  et  tous  les  details  de  Tor- 
ganisation  auraient,  chacun  selon  ses  fins  parti- 
culieres,  pour  objet  et  pour  r^sultat  commun, 
d'assurer  en  effet  le  triomphe  des  principes, 
la  defense  legale  et  facile  des  droits ,  des  inte- 
r^ts  particuliers ,  et  meme  individuels ,  comme 
aussi  d'assurer  par  la  le  bien  etre ,  la  prospe- 
rity generale  de  I'Etat? 

Faudra  - 1  -  il ,  sur  des  motifs  controuv^s , 
sur  des  craintes  aussi  pu^riles  que  chimeri- 
ques ,  sur  des  allegations  futiles ,  fausses , 
depourvues  de  fondemens,  negliger  les  re- 
gies droites  et  essentielles  du  systeme  re- 
presentatif,  renoncer  ainsi  k  en  recueillir 
les  fruits,  en  voir  s'evanouir  tous  les  avan- 
tages,  contribuer  k  les  saper,  k  les  detruire^ 
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ne  plus  en  faire  qu'une  institution  inco- 
h^rente ,  vicieuse  et  funeste ,  tout  boulever- 
ser,  tout  confondre,  et,  par  cette  concision, 
par  ce  ddsordre  fatal ,  conduire  et  r^duire  de 
nouveau  la  patrie  k  Tesclavage  ? 

Gardons-nous  a  I'avenir  de  nous  laisser 
surprendre  par  de  semblables  sophismes, 
et  soyons  cohvairicus  que  les  homroes  qui 
persisteraient  encore  dans  le  dessein  de  les 
propager,  sont  profond^ment  ^gar^s  et  livr^ 
k  une  grossiere  erreur,  ou  que,  plus  ecu* 
pables ,  ils  agissent  dans  la  yue  secrete  de 
menager,  soit  au  despotisme,  soit  k  I'anarchie, 
quelques  moyens  de  retour. 

HP.  Ne   pretez  pas  non  plus  I'oreille  aux  dis-^ 


n  i^fulte  de  la 


fort«iie  une   cours  des  hommes  qui ,  dans  des  intentions 
u  Is^^am.  semblables,  ou  par  une  meme  aberration  d'es- 


tre  comme 


dirioii^.wn."  P^* '  ^^  pareil  ecart  de  jugement ,  entrepren- 
iT6M>^t^.  draient  de  prouver  queie  choix  des  ^lecteurs 
ne  doit  pas  etre  sp^cialement  dirig6,  circon- 
scrit  m^me ,  sur  les  citoyens  donnant  encore , 
par  leur  fortune ,  leurs  propri^f^s  territoriales , 
ou  leurs  ^tablissemens  de  commerce ,  une  ga- 
rantie  plus  forte  de  leur  d^rouement  pour 
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le  maintien  de  Tordre  ,  de  la  tranquillity 
k  ViDt^rieur  et  de  la  paix  a  I'ext^rieur  du 
rojaume. 

Par  quels  raisonnemens  solides  parvien- 
drait-on  k  r^futer  les  argumens  p^remptoires 
cpii  doivent  faire  admettre  cette  condition  de 
Migibilit^  comme  une  regie  fondamentale  et 
essentielle  du  systeme  de  la  representation? 
Y  a-t-il  rien  de  plus  simple  et  de  plus  Evident 
que  les  causes  naturelles  de  ce  principe  d'or- 
ganisatioQ  ?  Employer  utilement  pour  les  au- 
tres  et  pour  soi^meme  la  portion  de  force, 
d'activitd  ,  d'intelligence ,  d'industrie  ,  que  la 
Providence  d^partit  a  chacun,  de  nous ,  c'est 
assur^ment  la  meilleure,  et  peut-etre  la  seule 
bonne  maniere  de  servir  tout-i-la-fois  Dieu, 
la  nature,  la  patrie;  et  le  premier  devoir  de 
Fhonmie  jouissant  de  la  plenitude  de  ses  facult^s 
physiques  et  intellectuelles ,  c'est  a  coup  sur 
de  se  rendre  utile  k  I'^tat ,  aux  siens ,  k  lui* 
meme ,  el;  pour  cela  d'embrasser,  de  suivre 
avec  ardeur  une  profession  qui  puisse  en  effet, 
en  le  rendant  utile  k  Fhumanit^,  assurer  k. 
lui-meme  une  existence  ais^e,  honorable,  un 
sort  ind^pendant ,  lui  donner  les  moyens  de 


\ 
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nourrir ,  d'^lever  une  famille ,  et  de  satisfaire 
ainsi ,  sans  crainte  et  sans  regrets ,  au  voeu  le 
plus  cher ,  k  Fun  des  commandemens  les  plus 
forinels  de  cet  Etre  auteur  de  la  reproduction 
et  de  la  creation. 

dr  cenx  qui  d^ja ,  sous  Fun  de  ces  rapports, 
(celui  d'une  fortune  acquise  par  des  tnoyens 
auxquels  Fhonneur  et  la  probity  applaudissent), 
bnt  satisfait  k  ia  loi  naturelle ,  rempli  un  devoir 
sacr^ ,  atteint  du  moins  le  premier  but  qu'il 
indique,  certes,  ceux-lk  ont  droit  k  un  plus 
haut  degr^  de  confiance  et  d'estime  aupres  de 
leurs  concitoyens. 

II  est  vrai,  on  Tobjectera  pent -etre,  que 
cette  espece  de  droit  pent  manquer  a  des  gens 
actifs ,  ^claires ,  irr^prochables,  parce  que  leurs 
efforts  n'auront  pas  obtenu  les  succes  qui  de- 
vraient  en  etre  la  recompense  assur^e ;  la  plus 
exacte  probity ,  la  plus  courageuse ,  la  plus 
louable  perseverance ,  les  travaux ,  les  efforts 
les  plus  assidus  et  }es  plus  constans  ne  par- 
viennent  pas  toujours  a  vaincre  les  obstacles, 
k  triompher  de  la  mauvaise  fortune ;  il  est 
bien  vrai  que  I'honnete  homme  n'est  pas  tou- 
jours a  Tabri  des  caprices  et  des  injustices  de 
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oette  aveugle  d^esse,  quelquefois  merae  des 
maux  attaches   k  la  pauvret^/a  Tindigence. 
Mais  cette  rigueur,  cette  injustice   du  sort, 
ces  exemples  de  st^rilite  non  merit^e ,  quoi- 
que  beaucoup   trop  nombreux   et  trop  fr^- 
quens  sans  doute ,  ne  sont  pourtant  que  des 
cas  d'exception  ;  et  Ton  conduit  qu'aucune  in- 
stitution solide  ne  doit  avoir  pour  fondemens  et 
pour  bases  des  exemples  et  des  faits  d'exception ; 
fussent-ils  meme  plus  nombreux  qu'ils  ne  le 
sont,  les  faits  de  ce  genre  ne  pourraient  con- 
duire  les  esprits  sages  et  prudens  a  repousser 
I'adoption  de  la  regie  que  nous  venons  d'ex- 
poser,  dont  les  philosophes,  de  meme  que  les 
publicistes  et  les  l^gislateurs ,  ont  bien  senti 
la  n^cessite,  et  que  les  institutions,  soit  an- 
ciennes ,   soit  nouvelles ,    ont  souvent   con- 
sacree. 

Nous  avons  vu  precedemment  qu  autrefois , 
en  Arragon ,  les  titres  purement  honorifiques 
de  dues,  de  comtes,  de  marquis,  ou  autres 
qualifications  nobiliaires,  ne  donnaient  pas. 
lentree  et  le  droit  de  voter  dans  TAssembl^e 
des  Etats ,  tandis  que  la  seule  quality  de  pro- 
pri^taire  fancier  ,  d'homme  riche  ou  barpn 
Tome  VL  6 
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( hs  ricos  hombres  )  avait  ii^6ces8ait^einent  ce 
r^sultat  (a). 

En  Angleterre,  chaque  chevalier  de  comt^ 
doit  avoir  tine  propri^t^  en  franc-fief  de  six 
cents  livres  sterling  de  revenu  annuel ;  et  cha- 
que d^put^  de  ville  ou  de  bourg  en  doit  pos- 
s^er  im  de  trois  cents  livres  (except^e  les  fils 
aines  des  pairs ,  les  personnes  ayant  les  condi- 
tions n^cessaires  pour  etre  chevalier  de  coiiit^, 
et  les  membres  des  deux  universit^s ).  Le  re* 
presentant  elu  doit  affirmer  sous  serment 
qu'il  a  les  propri^tes  ainsi  requises;  eC  en 
donner  la  preuve  ^crite ,  lorsqu'il  vient  pi^en- 
dre  stance  (^). 

Aux  Etats-Unis,  cette  condition  est  aussi 
Tune  de  celles  impos^es  k  I'^igibilit^  des 
membres  du  Congres  des  Etats  (o). 

En  France ,  un  rainistre  celebre  dont  les 
bonnes  intentions  ont  eu  d'heureux  resultats, 
mais  qui  eut  peut-etre  rendu  de  plus  6minei\s 

services  k  la  monarchie  si  ses  opinions  eussent 

-  -  -  ...  .    -  •      ^ 

(si)  Voy,  ci-^essus  y  vol.  vi,  peg.  a5  et  26.  . 
{b)  Blackstohe.  Commentaires  sur  les  Lois  Auglaises, 
torn.  X ,  liv.  I ,  chap.  11. 
(c)   VoY'  .ToHN  Adams. 
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^t^  aussi  ^aif^s  sur  tous  les  points  qu'elles 
r^taient  sur  celui-ci ,  ^crivait ,  dans  les  pre- 
mieres ann^es  de  la  revolution  :  «  En  nos  pro- 
pt'es  affaires ,  le  choix  le  plus  libre  est  de  droit 
naturel ;  mais  Telreur  se  trouve  ici  dans  le 
mot  de  choix  y  dans  ce  mot  qui  annonce  une 
impulsion  r^^chie  vers  ce  qui  nous  convient 
le  mieux.  L'application  de  cette  definition  ne 
souffire  aucune  difficult^,  lorsqu'on  se  repr^- 
sente  un  homme,  au  milieu  du  petit  qercle 
de  ses  int^r^ts  particuliers ,  dirig^  par  des  lu- 
mieres  suffisantes  vers  ce  qui  lui  est  le  plus 
avantageux,  et  exprimaht  ses  voeux  d'une 
maniere  distincte  :  mais  aucune  de  ces  circon- 
stances  n'est  applicable  aux  actes  destines  k 
designer  les  deputes  du  peuple  aux  Assem- 
blies nationales.  Les  nomme-t-il  lui-meme, 
c'est  le  plus  souvent  sur  Topinion  d'autrui 
qu'U  se  decide.  Les  nomme-t-il  par  la  me- 
diation d'un  Corps  d'eiecteurs,  au  choix  des- 
qitels  il  a  concouru ,  il  court  les  hasards  atta- 
ches ,  l^ntot  ^  leurs  passions ,  tantot  k  leur 
aveugle  predilection.  Enfin ,  la  majorite  des 
suffrages  entrsunant  le  consentement  de  la 
minorite,  c'est  quelquefois  un  petit  nombre 

6. 
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de  voix  qui  determine  les  preferences.  Ce  n'est 
done  pas  une  violation  des  droits  du  Peuple, 
que  de  lui  donner  pour  guide  son  veritable 
interet,  lorsque  cet  int^ret  peut  etre  inter- 
pr^te  par  des  l^gislateurs  dans  la  sagesse  des- 
quels  il  a  mis  sa  confiance;  car  cet  interet  est 
bien  plus  le  gage  de  son  opinion ,  que  son 
opinion  n'est  le  gage  de  son  interet. 

<c  Si  done  I'Assembl^e  nationale  avait  pens^ 
comme  les  Anglais,  comme  les  Am^ricains, 
comme  toutes  les  nations,  qu'une  propri^te, 
et  une  propriety  importante,  garantissait  Tat- 
tachement  des  citoyens  a  Tordre  public  et  aux 
int^rets  de  TEtat,  elle  eut  servi  le  peuple,  elle 
eut  servi  la  nation,  en  faisant  de  cette  pro- 
priete  une  condition  de  I'avancement  au  rang 
de  legislateur. 

«  J'ai  souvent  regrette  que  les  notable^ 
assembles  en  1788  n'eiissent  pas  fait  de  la 
propri^te  une  condition  de  F^ligibilite  aux 
Etats-generaux.  Le  roi ,  fortifi^  par  leur  opi- 
nion, aurait,  je  le  crois,  adopts  cette  disposi- 
tion; mais  ils  ont  au  contraire  et^  plus  faciles 
qu'on  ne  F^tait  autrefois,  du  moins  pour 
Tadmission  des  nobles. 
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a  Un  homme  qui  n'est  pas  propri^taire , 
n'est  pas  un  citoyen  complet,  puisqu^il  est 
sans  int^ret  au  plus  grand  nombre  des  affaires 
publiques;  et  je  n'entends  pas  comment  des 
Ddput^s  aux  Asseniblees  nationales,  n'ayant 
pour  toute  possession  qu'un  riche  fonds  de 
paroles,  se  permettent  d'influer,  par  toutes 
sortes  de  moyens,  sur  la  decision  des  contro- 
verses  dont  le  r^sultat  leur  est  personnelle- 
raent  indifferent,  ou  ne  les  atteint  tout  au 
plus  que  par  des  affinit^s  philosophiques. 
Ainsi  des  hommes  bien  surs  de  ne  prendre 
part  aux  hasards  de  la  guerre  que  par  des  ex- 
clamations et  des  bravos,  bien  surs  encore 
de  n'avoir  a  g^mir,  ni  sur  leurs  champs  ra- 
vages, ni  siu*  leurs  maisons  incendiees,  ne  sont 
pas  les  ttioins  ardens  promoteurs  des  rixes 
politiques.  Que  des  milliers  d'hommes  passent , 
en  un  jour,»de  la  vie  a  la  mort,  a  travers  les 
oris  de  la  douleur  et  du  d^sespoir,  eel  a  ne 
leur  fait  rien ,  ils  n'en  ont  pris  pour  eux  que 
la  partie  de  I'Apotheose.  Que  les  autres  aient 
leur  fortune  bouleversee  par  le  desordre  des 
finances,  suite  ordinaire  des  troubles  politi- 
ques ,  cela  ne  leur  fait  rien  encore ,  ils  savent 
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que  U  leuT  est  plac^e  dans  I'asyle  imp^q^tra- 
ble  du  n^ant  »  (a). 

A  une  ^poque  un  peu  plus  rapproc^i^e, 
mais  ou  I'exp^rience  des  r^sultats  funestes 
d'un  systeme  repr^$entat;if  imparfait,  sans 
ordre  et  sans  regies  suffisantes,  ^tait  encore 
recente;^  dans  un  temps  ou  les  plus  fausses 
notions  du  principe  de  la  liberte  sociale  lajis- 
s^ient  encore  sur  le  sol  de  la  patrie  d^sol^e 
des  traces  fraiches  et  profondes  de  leurs  ^f- 
fets  d^sastreux ;  ou  les  ravages  de  la  stupid^t^ , 
de  I'ignorance ,  d'un  zele  fanatique ,  d'un  pa- 
triotisme  furieux  et  ^gare ,  ou  de  I'^goisme  9 
de  Tambition,  de  la  cupidite ,  des  passions  les 
plus  viles  et  les  plus  h^onteuses ,  la  fir^n^ie , 
la  fureur ,  que  ces  qotion^  imparfaites  ou  ces 
passions  atroces   avaient    d^chain^es   sur  la 

# 

France,  remplissaient  encore  tous  les  sou^- 
nirs ,  toutes  les  pens^es ,  de  leur  hideuse  et 
sanglante  image;  ce  meme  orateur,  dont  nous 
avons  sou  vent  rencoiitr^  les  opinion^,  ks 
principes ,  dans  la  droite  voie  ou  Famovur  de 


(^a)  Nbc&er.  Du   Pouvoir  Ex^cutif  dans  les  ^ands 
£tats,  torn.  I  f  chap,  it,  pag.  fjX 
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lordre,  de  la  justice,  de  la  v^rit^,  a  j^squid 

guide  et  dirig^ra  const^mxnent  nos  pas ;  cet 

orateur,  dant  le  noble  et  grand  caractere, 

I'^aergie,  la  sagesse,  rb^ro'isme,  honorerent 

du  rnokis    ces   temps    affreux  de   d^sordi;'e, 

(l'aiia?chie  et  d'hprreur,  M.  le  comte  Boissy- 

d* Angles  ,  disait    encore  a    la    Conventioa  : 

aNousdevons  etre  gouyern^s  par  le&meilleurs. 

Les  meilleurs  sont  les  plus   instruits   et  les 

plus  int^ress^s  au  maintien  des   lois;  et,  a 

bien  peu  d'exceptions  pres ,  vous,  ne  trouve- 

rez  de  pareils  hommes  que  parmi  ceux  qui , 

possi^dant  une   propriety,    sont    attaches  au 

pays  qui  la  contient ,  aux  lois  qui  la  protegent , 

a  la  tranquillity  qui  la  conserve,  et  qui  doi- 

vent  4  cette  propri^t^  et  ^  Vaisance  qu'elle 

leur  donne,  I'education  qui  les  a  rend  us  pro- 

pres  \  discuter  avec  sagacite   et  justesse  les 

avantages   et   les  inconv^niens  des  lois  qui 

fixent  le  sort  de  leur  patrie.  L'homme  sans 

propri^tds,  au  contraire,  a  besoin  d'qn  effort 

constant  de  vertu  pour  s'interesser  a  I'ordre 

qui  ne  lui  conserve  rien  ,  et  pour  s'opposer 

aux  mouvemens  qui  lui  donnent  quelque  es- 

perance.  II  lui  faut  supposer  des  combinaisons 
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bien  fines  et  bien  profondes  pour  qu'il  pr^- 
fere  le  bien  reel  au  bien  apparent,  Fint^ret 
de  I'avenir  a  celui  du  jour.  Si  vous  donnez  k 
des  hommes  sans  propri^t^s  les  droits  politi- 
ques  sans  reserve ,  et  s'ils  se  trouvent  jamais 
sur  les  bancs  des  legislateurs ,  ils  exciteront 
ou  laisseront  exciter  des  agitations,  sans  en 
craindrereffet;ils^tabliront  ou  laisseront  6ta- 
blir  des  taxes  funestes  au  commerce  et  k  I'a- 
griculture,  parce  qu'ils  n'en  auront  ni  senti, 
ni  ^prouv^,  ni  pr^vu  les  deplorlables  r^sultats, 
et  ils  nous  pr^cipiteront  enfin  dans  ces  con- 
vulsions violentes  dont  nous  sortons  k  peine, 
et  dont  les  douleurs  se  feront  si  long  -  temps 
sentir  sur  toute  la  surface  de  la  France  »  (a). 

C'est  dans  ce  sens  qu'il  faut  entendre  ces 
paroles  de  Mably,  dont  on  connait  les  prin- 
cipes  liberaux,  ou,  si  Ton  veut ,  la  popula- 
rity ;  «  Que  le  l^gislateur,  dit-il,'  se  garde  de 
confier  aux  simples  artisans  le  d^pot  ou  Tad- 
ministration  de  la  souverainet^...  La  politique 
ne  doit  admettre  au  gouvernement  de  I'Etat 


(a)  Discours  de  M.  le  comte  Boissy-d'Anglas  a  la  Con 
vention  nationale.  Aout  1795. 
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que  les  hommes  qui  possedent  un  heritage.... ; 
cux  seuls  ont  une  patrie  »  (a). 

£t  c'est  dans  le  meme  sens  encore  que  Ton 
peut  faire  une  juste  application  de  cette  image 
dont  se  sert  I'auteur  du  Livre  de  I'Esprit : 
« Quand  le  ciel  est  serein  et  les  airs  ^pur(is ,  le 
citadinnepr^Yoit  point  Forage ;  c'est  Tceil  int^- 
resse  du  laboureur  attentif  qui  voit  avec  eflfroi 
des  vapeurs  insiensibles  s'^lever  a  la  surface  de  la 
terre,  se  condenser  dans  les  cieux  et  les  cou- 
vrir  de  nuages  noirs  dont  les  flancs  entr'ou- 
verts  vomiront  bientot  les  foudres  et  les  gre- 
les  qui  ravageront  les  moissons»  (b). 

Dans  les  dernieres  sessions,  des  hommes 
dMtat ,  plusieurs  membres  de  la  Chambre  des 
pairs  et  dela  Chambre  des  deputes,  qui  tous 
i^'^taient  pas  sans  doute  sur  d'autres  points 
de  sentiment  unanime<^  out,  en  diverse^  cir- 
constaaces,  reclame  Tapplication  de  ce  meme 
principe. 

L'un  d'eux,  charg^,  dans  la  session  de  1816, 
de  soutenirla  discussion  du  projet  de  loi  re- 


(a)  Mablt.  Entretiens  de  Phocion ,  chap.  iii. 

\b)  De  TEsprit,  lom.  11,  Disc.  3,  ch.  vii,  pag.  10. 
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latif  aux  Elections,  disait  k  ce  sujet  :c  Ce  n'e^t 
pas  une  exclusion  de  naissance  ni  d'etat  dcml 
il  s'agit  ici....  N'est-ce  done  pas  iin  bori  e&prit 
k  inspirer  k  une  nation  que  Tesprit  d'indu-" 
strie  et  d'^conomie 

«  On  objecte  qu'on  se  prive  par  la  des  )u- 
mitres  et  de  Texp^rience  d'un  certain  nombre 
de  personnes  qui,  sans  avoir  de  patrimoiiie^ 
ont  trouv^  dans  la  lib^ralit^  de  nos  institutions 
des  nioyens  d'acqu^rir  une  Education  com^ 
pl^te  et  heureuse...  ;  raais  n'ont-ils  pas  d'au- 
tresmoyensde  servir  TEtat?  D'autres  carrieres 
leur  sont  ouvertes,,  la  magistrature ,  Tarm^e; 
partout  ils  peuvent  se  distinguer  et  obtenir  la 
consideration  publrque  »  (a), 

Dans  la  m^me  occasion ,  un  membre  de  k 
meme  Chambre  disait  :  «  Ne  mettons  jamais 
nos  int^rets  entre  les  mains  de  gens  qiii  n'ont 
pas  une  grande  responsabilit^.....- 

(a)  (  Discours  de  M.  Cut ier ,  commissaire  fchaFge  par 
Sa  Majeste  de  sontenir  la  discussion  du  projet  de  loi  sn^ 
les  elections,  dans  la  session  de  1816.  Moniteur  du  3o 
decembre). 

—  II  serait  fort  a  desirer  que  Tassertion  qui  termine 
ce  passage  ne  piit  dtre  dementie. 


(  ' 
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«  L'impot  doit  etre  discut^  par  celui  qui  le 
paie.  La  garantie  de  Tordre,  le  maioilieQi  de  la 
prqpri^t^,  de  la  royauU,  de  la  l^gitimit^^  doi- 
Y€&t  etre  confi^s  ^  ceux  qui  ont  beaucoup  a 
perdre ,  et  parconsequent  le  plu3.  grand  inl6- 
wt  4  conserver  »  (a). 

En  OQ  mot,,  le  principe  en  lui-m^me  ne 
peut  etre  coi^te^t^ ;  tes  articles  58l  et  Sq  de  la 
Charte  covistitutionnelle  donn^e  pai:.  le  Rpi  de 
France y  en  \i\l\^\Q  consacrent : et,  sans  v^ous 
arrel^r  ici  ^  multiplier  inutilement  les  cita- 
tions, halon3*nous  plutot  d'en  venir  aux  dif- 
fi^ult^s  qu'il  pei^t  presenter  dans  son  appli- 
cation. 

Ces  difEcult^s  tonibeiit  sur  deux  points  im- 
portants;  d'une  part  la  nature,  d'autre  part 
Timportaace ,  de  la  propriety. 

fielativement  au  premier ;  latoiis  le  savons 
bieu  et  nous  avons  d^ja  eu  li^a  de  le  remar- 
quer,  on  a  plus  d'une  fois  entrepris  de  prouver 
qu'en  these  g^n^ale,  la  classe  des  propri^taires 


(a)  piscours  de  M.  de  Caumont ,  sur  le  projet  de  loi 
relatif  aux  elections ;  Ghambre  des  Deputes.  —  Session 
de  1 816.  —  Moniteur  des  26  et  it  d^cembre. 
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de  biens  fonds  ou  territoriaux  est  celle  doni 
les  int^rets  se  lient  davantage  aux  int^rets  de 
la  society  (a);  et  il  est  certain  (Ju'en  effet  le 
proprietaire  d'nne  partie  du  sol  a  en  general 
interet  aii  maintien  de  I'ordre,  de  la  tranquil- 
lite  publique,  qu'il  doit  egalement  redouter 
Tanarchie  et  hair  Foppression,  le  pouvoir  ab- 
solu",  le  despolisme.  Mais  on  ne  congoit  pas 
comment  .et  par  quelles  raisons  solides  on 
pourrait  ^tablir  que  le  manufacturier ,  le  n^- 
gociant,  en  general  I'homme  actif,  laborieux, 
ind^pendant ,  exercant  une  profession  utile, 
ne.doit  pas  avoir  un  interet  et  une  volont^, 
un  d^sir,  semblables. 

Le  proprietaire  foncier  doit  craindre  les 
troubles ,  les  revolutions ,  le  d^sordre  int^- 
rieur;  il  doit  craindre  la  guerre,  les  irapots 
inutiles  et  d^sastreux ,  les  invasions,  la  devas- 
tation ,  le  pillage ,  qui  en  sont  les  suites  or- 
dinaires;  mais  lorsque  I'orage  s'est  eloign^, 
lorsque  le  fleau  a  cesse  ses  ravages  et  que  le 
ciel  a  repris  son  calme  et  sa  serenite ,  le  fonds 
du  moins  lui  reste  ,  et  lui  offre  encore  pour 

Tavenir  Tabondance  et  la  securite. 

.  •■-" 

(rt)  Foy.  ci-dessus  J  vol.  v,  pag.  552  et  suiv. 
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Souvent  les  resultats  sont  encore  plus  fu- 
nestes  pour  le  manufacturier,  le  ndgociant, 
Vhomme  industrieux,  dont  le  commerce,  Tin- 
dustrie,  ne  peuvent  s'exercer  utilement  que 
pendaut  la  paix,  et  quaiid  Tordre  et  la  justice 
regnent  a  Tint^rieur,  quand  les  relations  ami- 
cales  sont  etablies  k  I'ext^rieur,  quand  en  ge- 
neral les  principes  du  droit  public ,  du  droit 
politique  et  du  droit  des  gens  sont  respec- 
ts ;  il  voit  tout-a-coup  son  activity  paralys^e, 
ses  speculations  renvers^es  par  les  agitations 
intestines  ou  par  les  guerres  etrangeres,  qui 
trqp  souvent  entrainent  sa  ruine  entiere ,  et 
le  laissent  sans  ressources  et  sans  esperance. 
Sa  prosperity  tient  done ,  peut-etre  ,  de  plus 
pres  encore  a  la  prosperite  de  I'Etat. 

Ce  qu'il  y  a  d'incon testable  et  de  vrai,  c'est, 
ainsi  que  nous  I'avons  dit ,  que  les  int^rets  et 
les  vues  de  ces  deux  classes  de  citoyens  ,  sans 
etre  en  rien  contraires  aux  interets  g^n^raux 
de  la  societe,  sont  souvent  diff^rents,  quel- 
quefois  meme  opposes  entre  eux ;  et  voila  ce 
qui  motive  la  n^cessite  de  leur  classification , 
dune  deliberation ,  d'un  examen  special  dans 
leurs  interets  particuliers  et  d'apres  leurs  vues 
distinctes  et  separees. 
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Mais  ensuitey  et  en  these  particuU^e,  si 
cette  classification  est  admise  comme  I'un  des 
el^mens  principaux  de  TOrganisation ,  la  diffi- 
cult^ n'existe  plus ,  die  s'evanouit  :  car  il  est 
alors  naturel  que  la  soci^t^  demande  pour  ga- 
rantie  au  repr^sentant  de  la  classe  des  pro- 
pri^taires  fonciers,  une  propri^ti^  territoriale 
ouininiobiliere,etau  repr^sentant  de  la  classe 
manufacturiere ,  commercante  ou  industrieuse, 
une  propri^te  qui  ait  seulement  une  suffisante 
analogie  avec  les  propri6t6s  et  les  interets  de 
la  clas^  qu'il  doit  repr6senter.  Elle  peut  mi^tne, 
sans  injustice,  ^tablir  une  difS^rence  entre  la 
quotite  de  la  garantie  pour  ces  deux  classes , 
I'exiger  moins  forte  ,  moins  elev^e  dans  le  pre- 
mier cas,  c'est-a-dire,  lorsqu'elle  doit  avoir  pour 
base  une  fortune  immobiliere ,  que  pour  le  cas 
contraire ,  puisqu'il  est  en  effet  evident  que 
le  Hiarchand  qui  n'est  port^  sur  le  role  des 
contributions  persOnnelles  ou  itiobilieres,  on 
des  patentes ,  que  pour  une  somme  de  trois 
cents  francs,  par  exemple,  ne  pr^sentfe  pas 
r^llement ,  sous  le  rapport  de  la  fortune ,  une 
garantie  ^gale  k  celle  du  propri^taire  qui  paie 
la  meme  somnie  de  contHbution  fonciere. 
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Quelle  sera  doiic  rimportance  de  cette  ga- 
rantie  k  regard  des  inembres  de  Tune  et  de 
Tautre  des  detiit  Chambres  repr&entatives  ?  II 
faut  encore  ici  le  reconnaitre ;  d  une  part ,  il 
ft'est  pas  de  question  dans  la  solution  de  la- 
qiielle  il  importe  davantage  de  ne  pas  s'^loi- 
gabr  d'uo  juste  terme;  d'autre  part ,  il  n'en 
est  pas  non  plus  dout  la  solution  d^pende 
davantage  de&  temps  et  des  localit^s. 

Sous  le  premier  de  ces  deux  rapports ,  du 
juste  terme  dont  ilfaut  craindre  de  s'^carter, 
il  est  quelques  considerations  importantes  qui 
doiyent  etre  plac^es  dans  la  balance ,  et  sou- 
mises  a  Tattention  scrupuleuse  du  l^gislateur. 
]jorsque  nous  traiterons  par  la  suite  de  la  com- 
position des  Assemblees  ^lectorales ,  nous  au- 
TonsT  lieu  d'examiner  d'une  maniere  plus  ^ten-^ 
due  cette  <[uestion  delicate ,  et  nous  ddmon- 
trerons  alors  que  la  jouissance  d'une  honnete 
et  modeste   fortune  n^est   pas   une  garantie 
moins  rdelle  de  I'amour  de  I'ordre  et  du  bien 
public,  que  la  possession  d'une  fortune  im^ 
mense  et  oolossale.  Mais  nous  pouvons  des  a 
present  invoquer  ici  I'autorite  d'un  philosophe 
de   rantiquit^;  et    voici    comment   Aristote, 
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dans  I'un  de  ses  trait^s  politiques,  s'expiime 
k  ce  sujet :  a  Dans  Toligarchie ,  le  cens  est  si 
fort ,.  qu'il  n'admet  k  T Assembl^e  de  la  na- 
tion que  les  gens  les  plus  riches.  Mais  favo- 
risez,  de  preference,  la  classe  moyenne,  et 
rendez-la  aussi  influente  qu'elle  puisse  I'etre. 
C'est  dans  cette  classe  que  vous  trouverezle  plus 
de  moeurs  et  d'honnetet^.  Les  citoyens  de  cette 
classe ,  contens  de  leur  sort ,  n'^prouvent  et 
ne  font  .6prouver  aux  autres,  ni  la  basse  en- 
vie  que  fait  naitre  le  besoin ,  ni  I'orgueil  m6- 
prisant  qu'inspirent  les  richesses»(a). 

Un  pair  de  France ,  dans  la  session  de  1 819, 
disait  dans  lememe  esprit :  «Une  veritable  er- 
reur  de  principe  est  celle  que,  depuis  peu  de 
r  temps ,  on  s'efforce  d'accr^diter  *•  elle  consist^ 
a  etablir  que  I'int^ret  k  I'ordre  doit  croitre  en 
proportion  de  I'^tendue  du  territoire  qu'on 
possede. 

«  Cette  opinion  n'est  pas  soutenable ;  si  elle 
etait  vraie ,  il  en  r^sulterait  done  •  qu'un  petit 
Etat ,  tel  que  le  duch^  de  Bade ,  ou  meme  que 
la  r^publique  de  Geneve ,  aurait  moins  d'int^- 

(«)  Abistote.  De  Repub*  —  Anacharsis,  chap.  6a. 
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>^t  au  maintien  de  Tordre  et  de  la  tranquillity 
publique,  que  la  Prwsse  et  que  FAutriche.  C'est 
le  contraire  de  cette  proposition ,  qui  est  une 
i^^rit^  evidente.  Une  grande  propri^t^  r^siste 
long-temps  aux  secousses  qui  ruinent  une  pe- 
tite propri^t^.  Le  possesseur  d'une  terre  de 
deux  cent  mille  francs  de  rente  6chappe  avec 
de  grands  debris  aux  tempetes  d'une  longue 
revolution ;  tandis  que  le  moindre  orage  pent 
andantir  la  fortune  du  propri^taire  d'une  ma* 
nufacture  ou  d'une  ferme. 

•  IjCS  horames  d^pendans,  et  privds  d'une 

propriety  qui  assure  leur  liberty,  et  qui  leur 

donne  les  moyens  de  s'eclairer,  n'ofSfrent  point, 

ilest  vrai,  une  garantie  suffisante  de  leur  in- 

t^ret  k  I'ordre  public.  Mais  il  n'en  est  pas  ainsi 

de  la  moyenne  classe;  dans  tons  les  temps, 

dans  tons  les  pays ,  elle  a  et^  ,  par  sa  nature , 

par  son  int^ret ,  par  ses  habitudes ,  la  classe  la 

plus  amie  de  I'ordre  public. 

.   cc  Elle  ne  Test  pas  moins  par  ses  moeurs ; 

sur  ce  point ,  les  moralistes,  les  publicistesr,  de 

tous  les  siecles,  de  toutes  les  contrees,  sont 

d'accord. 

a  La  classe  pauvre  est  facile  k  aigrir ,  a  cor- 

Tome  FL  7 
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rompre.  La  mis^re  peut  lui  faire  <?oncevoir 
quelques  esperances  trompeuses  dans  le$  trou- 
bles. 

a  {ja  classe  des  grands  et  des  riches ,  amollie 
par  le  luxe ,  port^e  par  Fambition  aux  m- 
trigues,  produit  tous  ces  grands  mouvemens 
dans  les  Etats ,  dont  Thistoire  nous  retrace  k 
chaque  page  les  tristes  tableaux.  L'appat  du 
pouvoir  est  un  aiguillon  qui  agite  sans  cesse 
cette  classe  brillante. 

<c  Cest  dans  la  classe  moyenne  seulement, 
dans  cette  aurea  mediocritas  ^  que  de  tout 
temps  on  a  trouv^  le  respect  pour  les  lois , 
les  d^sirs  bomes ,  et  le  besoin  de  la  paix  »  (a), 

A-peu-pres  a  la  meme  6poque,  un  jour- 
naliste  disait  :  «  Entre  I'extreme  concentra- 
tion  des  propri^t^s  et  leur  excessive  division  > 
la  propri^te  raoyenne  offre  le  plus  de  garan- 
ties;  elle  craint  de  perdre,  et  elle  veut  ac- 
querir  ;  elle  est  ^conome ,  active,  vigilante; 
elle  est  au  gouvernement  ce  qu'elle  est  k  la 


(a)Disconrs  de  M.  le  comte  de  Segur,  Pair  de  France, 
sur  le  projet  de  loi  relatifaux  elections.  Session  de  1819, 
stance  du  24  juin  1820. 
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vie ;  elle  fonde  le  bonheur  public ,  comme  elle 
assure  le  bonheur  particulier  »  [a). 

P'apres  ces  considerations  puissantes,  et 
puisque  nous  avons  commence  par  ^tablir  que 
Tqu  ne  pent  admettre  dans  les  deux  classes 
principales  de  la  society ,  appel^es  k  participer 
H'exercice  de  la  puissance  legislative,  que 
,les  citoyens  qui  ont  une  propriety  et  ceux  qui 
exercent  une  profession  utile,  ind^pendante 
et  libre  {b) ,  on  pourrait  raisonnablement  en 
incluire  que  tons  les  citoyens  faisant  partie  de 
ce$  deux  classes  principales  pourraient  sans 
inconvenient  etre  places  indistinctement  aux 
raogs  d'electeurs  et  d'eiigibles. 

Mais  9  comme ,  dans  une  society  tres-nom* 
breuse,  il  imports  de  simplifier  autant  qu'il 
est  possible  de  le  faire ;  comme ,  dans  cette 
meme  societe ,  il  importe  de  r^gler,  de  dinger, 
de  circonscrire  le  choix  des  electeurs  par  des 
regies  g^n^rales^  pourvuque  ces  regies  n'aient 
lien  de  veritablement  exclusif  et  qui  se  ratta- 


(«)  Voy,  le  Journal  Constitutionncl  du  samedi  a^  avril 
1820,  n**  1 1 3. 
(^)  Voy,  ci'dessuSy  toI.  v,  pag.  554  ^^  suiv. 

7- 
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che  k  Fesprit  d'iminunit^  et  de  privilege  (a) ; 
comme,  chez  un  peuple  ou  la  concentration 
des  propri^t^s  a  introduit  dans  les  classes  He- 
Y^es  la  raollesse ,  roisivet^ ,  Tinsouciance  da 
bien  public  et  la  corruption  ,  il  semble  en- 
core qu'il  importe  de  ne  pas  appeler  k  Tad- 
ministration  du  gouvernement^^et  principale- 
ment  k  Texercice  de  la  puissance  legislative,, 
les  hommes  que  cet  exces  des  richesses  peut 
avoir  entach^s  de  ces  vices,  de  cette  immora- 
lity :  peut-etre  ne  serait-il  pas  contraire  i»la 
raison  et  k  I'int^ret  public,  de  circonscrire  sp^- 
cialement  le  choix  des  decteurs  snr  les  hommes 
qui  sont  en  possession  d'une  honnete  aisance , 
d'une  fortune  modeste ,  et  de  F^loigner  des 
extremes  ,  c'est-a-dire  de  ceux  dont  la  pos- 
session est  encore  si  born^e ,  qu'elle  les  laisse 
dans  un  ^tat  voisin  de  la  gene  et  du  besbin; 
et  de  ceux  qui,  vivant  environn^s  de  toutes 
les  superfluit^s  du  luxe  et  de  Topulence, 
se  trouvent ,  par  cela  meme,  si  pres  de  ces 
memes  vices  que  nous  venons  de  signaler. 
Sous  le  second  rapport,  celui  des  difficult^s 

(a)  foy,^  entr6  autres,  ci-desssus  ^  vol.  vi,  pag.  33, 
59  e/  suiv. 
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que  rencontre  la  solution  de  la  question  re-* 
lativement  aux  variations  r^sultantes  des  temps 
et  des  lieux ,  ces  difficult^s  soiit  faciles  ^  pres- 
sentir.  Aussi,  quoique  Tarticle  58  de  la  Charte 
CODStitutionnelle   ait    pour    disposition    for- 
melie,  qu'aucuu  membre  de  la  Chambre  des 
d^put^s  ne  pent  y  etre  admis,  s'il  ne  paie  line 
contribution  directe  de  i,ooo  francs  par  an- 
il^; Particle  suivant  y  apporte  aussitot  une 
veritable  exception,  une  sorte  d'amendement, 
en  statuant  que  a  s'il  ne  se  trouve  pas  dans  le 
d^partement  cinquante  personnes  payant  au 
moins  ces   1,000  francs  de  contribution  di- 
recte ,  leur   nombre  sera   complete   par   les 
plus  imposes  au-dessous  de  1,000  francs,  les- 
quels  pourront  etre  ^lus  concurremment  avec 
les  premiers  »  (^). 

Cette  modification  de  I'article  58  est  insuf- 
fisante;  elle  en  laisse  subsist er  le  vice,  et  ne 
pent  parer,  pour  tons  les  cas,  aux  inconv^- 
niens  qui  doivent  en  r^sulter.  Puisque  Tim- 
portance  relative  du  degr^  de  fortune  varie 


(<i)  Voy.  la  Charte  constitutionnelle  de  1814  ,  art.  58 
•tS^.  . 
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n^essairement  d'apres  les  temps  et  les  lieux ; 
que  rhomme  riche  d'une  province  ne  le  sera 
pas  dans  une  autre;  que  Thoinme  riche  il  y  a 
quarante  ans ,  ne  le  serait  pas  aujourd'hui ;  que 
celui  d'aujourd'hui  ne  le  sera  peut-etre  pas 
apres  I'expiration  d'un  merae  laps  de  temps : 
si  Ton  veut  que  la  loi  constitutionnelle ,  qui 
doit  etre  con^ue  dans  un  esprit  de  stability 
et  de  permanence ,  contienne  I'indication  d'Uii 
terme  commun,  (et  il  est  convenable  que  cela 
soit,)  ce  terme  ne  doit  pas  etre  fixe  et  deter- 
mine ,  tel  qu'il  le  sera ,  par  exemple  ^  par 
la  fixation  d'une  certaine  quotit^  d'impot  6u 
de  revenu ;  mais  proportionnel  et  relatif  -^ 
comme  il  pent  Tetre,  par  exemple,  par  la  de- 
termination d'un  certain  nombre  des  habitans 
les  plus  imposes  ou  les  plus  riches  d'un  de- 
partement,  exclusion  pr^alablement  faite,  si 
Ton  veut ,  de  ceux  dont  la  fortune  exc^derait 
ou  n'atteindrait  pas  certaines  limites  pr^cis^es 
par  la  loi. 

Autrement ,  et  si  Ton  ne  s'arr^tait  pas ,  dans 
la  redaction  du  pacte  cpnstitutionnel ,  a  ce 
mode  commun  et  facile  a  ^ratiquer,  ce  serait 
aux  localites  seules  qu'il  faudrait  abandonner 
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ie  soin  de  fixer  la  quotit^  d'impot  n^essaire 
poar  que  le  propri^taire  ou  le  commer^ant 
d'un  d^partement  y  acqui^re  Taptitude  a  I'^li- 
gibilit^. 

II  y  a  done  tout-a-la-fois  observation  judi- 
ciease,  et  conclusion  fausse,  ou  plutot  con- 
fusion d'id^es,  obscurity,  dans  ce  passage 
extrait  d'un  ouvrage  de  Fun  de  nos  plus  c^* 
Jebres  6crivains  modernes  ;  «  La  preference , 
dit  cet  auteur ,  est-elle  due  a  la  grande  pro- 
priety? C'est  un  terme  relatif  et  non  absolu. 
Qu'entend-on  par  grande  propriety  ?  ou  com- 
mence-t-elle ,  ou  finit-elle?  celle  d'un  lieu  n'est 
pas  celle  d'un  autre.  Le  propri^taire  du  Li- 
mousin ou  de  I'Auvergne  pourrait  etre  pauvre 
a  Paris,  en  Normandie,  en  Flandre.  Faudra- 
t-il  etablir  une  echelle  de  grande  propriety ,  et 
attribuer  ^  chacune  une  deputation  sp^ciale , 
de  5,000  fr.  a  10,000,  de  10,000  ^  i5,ooofr., 
de  20,000  fr.  k  3o^ooo  fr. ,  et  ainsi  de  suite  ? 
«  On  est  done  force  de  prendre,  une  mesure 
commune ,  et  cette  mesure  ne  pent  pas  por- 
ter sur  une  chose  materielle ,  qui  est  I'argent 
qui  dans  ce  cas  ne  garantit  rien;  mais  sur  une 
chose  morale ,  qui  est  la  faculte  presumee  et 
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apparente  de  pouvoir  remplir  con\  enable-^ 
ment  les  emplois  .de  la  soci^t^ ,  faculty  qui , 
dans  ce  cas ,  s'^value  aussi  par  Targent ,  lequel 
alors  renferme  la  preuve  de  la  garantie  »  (a). 

V.  La  maturity  de  Fage  n'est-elie  pas  encore 

La  maturity  de 

nge"t«co«  une  fifarantie  bien  r^elle  des  lumieres  et  de 

une  autre  sorte  O 

p!r?on»"  qu'ent  Fexp^rfence  dans  un  repr^sentant ;  et  par  con- 

doit  ^tre  con> 

•id<(r^e  comme  3^qugjjl;  ^q  doit-clle  oas  devenir  une  autre 

1  une  des  cun*  x  x 

tieu?sVK  condition  essentielle  de  I'^ligibilit^? 

fibiiit^.  ^ 

De  tons  les  temps,  les  anciens  du  peuple 
ont  attire  le  respect  et  la  v^n^ration.  Lors- 
qu'on  veut  parler  des  sages  ,  des  prudens ,  Ton 
ne  voit  partout  que  le  terme  de  Seniores. 

Lorsque  les  Hebreux  voulurent  ^tablir  un 
Conseil,  le  prophete  leur  dit  :  «  ^ssemblez 
soixante  et  dix  des  anciens ,  gens  sages  et  crai^ 
gnant  Dieu,  » 

A  Athenes,  dans  les  assemblies  du  peuple, 
le  h^raut  appelait  les  citoyens  au-dessus  de 
cinquante  ans  pour  opiner  les  premiers. 

Les  amb^ssadeurs  et  les  magistrats,  lors- 
qu'ils  ^taient  ^lus  par  le  peuple,  nepouvaient 


\ 


{a)  Voy,  le  Petit  Catechisme  sur  T^tat  de  la  France , 
par  M.  Tabb^  de  Pradt,  chap,  iv,  pag.  96  et  suiv. 
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i'etre  que  lorsqu'ils  avaient  aussi  atteint  F^ge 
de  cinquante  ans ;  et  D^mosthene  ne  put  etre 
admis  k  la  tribune,  avant  d'avoir  de  meme 
accompli  son  dixieme  lustre  (a). 

Pendant  long-temps  le  s^nat  de  Rome  ne 
fiit  point  ouvert  pour  les  hommes  qui  n'^taient 
pas  au  moins  ag^s  de  quarante  ans;  et  lors- 
que  Ton  admit  par  la  suite  dans  son  sein  des 
s^nateurs  imberbes,  il  perdit  toute  conside- 
ration, et  les  affaires  commencerent  k  d^cli- 
ner  {b), 

Quoi  de  plus  dangereux  en  effet  que  d'aban- 
donuer  k  des  jeunes  gens ,  naturellement  dd- 
pourvus  de  circonspection  et  de  prudence,  k 
des  hommes  dont  la  raison  et  le  jugement  ne 
scut  pas  muris  par  Fage  et  Fexp^rience,  le 
soin  important  de  delib^rer  sur  la  conduite  et 
sur  les  plus  grands  interets  d'un  Etat !  et  quoi 
de  plus  absurde  et  de  plus  d^risoire  sur-tout , 
que  de  voir  des  enfans  places  de  droit  au  rang 
de  l^gislateurs ,  ou  du  moins  d^cor^s  du  titre 
respectable  de  s^nateurs  et  de  pairs ! ! ! 


(a)  H^raclid.  In  PonL  —  Polyb.  HesL ,  lib,  xxTii. 

(b)  Fqjr.  I'Histoire  Romaine. 
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La  Constitution  du  i  3  d^dembre  1 799  ( ii 
frimaire  an  8)  fixait  ^  quarante  ans  F^ge  eligj 
pour  les  merabres  du  S6nat-c6nservateu^,  et 
a  trente  ans  i^eulement  <^elui  des  mtttibtei 
du  Corps-legislatif  (a). 

La  Charte  constitutionnelle  du  4  jwin  18 ^4 
porte  au  contraire  que  les  pairs  aurotit  entree 
dans  la  Chambre  k  vingt-cinq  ans ,  et  voil 
ddib^rative  k  trente  ans  seulement,  et  qu'au- 
cun  d^put^  ne  pent  elre  admid  dans  la  Cham- 
bre, s'il  n'est  ag^  de  quarante  ans  (i). 

Nbus  avons  vu  aussi ,  au  comtnencetA^nt 
de  ce  chapitre,  que,  par  la  Cotistittition  du 
mois  d'aout  1795,  la  Convention  nationale 
ayait  cru  devoir  porter  plus  loin  cette  ga- 
rantie  de  T^e  pour  les  membres  de  Tune  de 
*es  Assemblies  ( le  Conseil  des  Aticiens), 
qu'elle  considerait  comme  devant  etre  le  r^gu- 
lateur  et  le  mod^rateur  de  I'autre  pattie  ( le 
Gohseil  des  Cinq  Cents  ) ;  itiais  nous  avons  l*e- 
c6nnu  efi  mdme  temps  que'  cette  distinction 


(a)  Voy.  la  Constitution  du  22  frimaire  an  YIII,  tit.  u 
et  III,  arU  i5  et  3i. 

{h)  Voy,  la  Charte  constitutionnelle ,  art.  a8  et  38. 
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ne  reposait  pas  sur  de  solides  fbndemens :  puis* 
que  I  s'il  r^sulte  de  la  maturite  de  F&ge  une  ga- 
lautie  r^elle  ,  il  est  ^galeraent  n^cessaire  de  la 
jurescrire  comme  oondition  essentielie  de  I'ad- 
iBij»6ion  de^  membres  dans  les  deux  Cham* 
bres;  la  sagesse  des  vues^  la  droiture  des.  in- 
tentions, la  prudence  des  conseils,  le  calme  et 
la  moderation  des  di^lib^rations,  n'^tant  pas 
flioins  necess^ires  dans  I'une  que  dans  Fau- 
tre  (a). 

£t  quelles  sont,  dans  la  verity ,  les  quality 
essentielles  qu'il  faut  avant  tout  rechercher 
dans  un.  representant  ?  Tamour  du  bien ,  de  la 
patrie^'de  Tbumamt^,  de  Tordre  et  de  la  justice, 
du  repos,  de.k  ^ranquillite  publique;  un  jud- 
gement sain,  un  coeur  droit,  integre,  attache 
k  ses  d^yoirs^  et  sur-tout  uoe.grande  mode- 
ration. L'esprit  cultiv^,  Tiitogination  active, 
les  talens  oratoires,  la  plus  brillante  eloquence, 
ne  sont  utiles  que  lor^qu'ils  se  trouvent  unis 
k  ces  qualites  premieres;  rarement  m^me 
existent-ils  sans  elles :  et  si  malheureusement 
ils  s'en  trouvent  quelquefois  s^par^s ,  ils  sont 

(a)  yoj,  ci'dessuSy  vol.  vi,  pag.  51 3. 
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alors  plus  dangereux^  plus  nuisibles  qu'utiles. 
Aux  yeux  de  I'honnete  homme ,  le  taleni  n'esft 
rien  sans  le  bon  usage;  et  on  a  dit  avec  y6* 
rit^  que  la  soci^t^  et  le  gouvernement  onf 
besoin  de  flambeaux  qui  puissent  les  ^lairer, 
et  non  pas  de  torches  et  de  feux  qui  incen- 
dient  et  qui  d^truisent. 

Suivant  la  parole  de  Salomon  ,  «  la  science 
sans  vertus  aveugle ,  au  lieu  d'^clairer  » ;  ct 
Tacite  dit  de  Tibere  :  «  Ut  calidum  ingeniunij 
ita  anxium  judicium  » (a). 

Thucydide  pense  que  les  esprits  subtilssont 
plus  dangereux  qu'utiles  au  maniement  des 
affaires  publiques;  que,  n'ayant  pas  de  solidity, 
ils  y  sont  moins  propres  que  les  esprits  m^- 
diocres  (^).  - 

Les  Romains  d^finissaient  le  veritable  oi^a^ 
teur  a  vir  bonus  dicendi  peritus  »  ;  et  Vauve- 


{d)  On  raconte  aussi  que  Simon ide  ayant  niedit^  p1u« 
sieurs  jours  sur  la  demande  que  lui  avait  faite  Hieron, 
roi  de  Syracase,  son  imaginarioh  lui  pr^senta  tant  de 
considerations  embarra&santes  et  jSubtUef  ,  qu'il  ne  tut 
a  laquelle  s*arrtHrr. 

{b)  Thucyd.,  lib.  3. 
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nargues  dit  avec  beaucoup  de  v^rit^  que  cc  les 
grandes  pens^es  viennent  da  coeur  ». 

—  «Le  defaut  de  probity,  dit  un  autre  au- 
teur,  nuit  commun^ment  plus  que  le  defaut 
de  capacity  dans  ceux  qui  sont  k  la  tete  des 
affaires  publiques;  et,  dans  tous  les  Etats,  le 
point  important  est  de  s'appliquer  k  foi'mer 
les  citoyens  aux  bonnes  moeurs,  au  respectpour 
les  lois;  de  proscrire  des  soci^t^s  tout  ce  qui 
pourrait  les  corrompre,  et  sur-tout  de  n'ile- 
ver  aux  charges  publiques  que  les  plus  hon- 
•  nStes  citoyens  »  (a). 

Or ,  ces  qualit^s  si  importantes ,  et  que  Ton 
doit  souhaiter  de  rencontrer  dans  les  repre- 
sentans ,  doivieut  en  effet  naitre  ,  se  d^velop- 
p^r^sc  fortifier  avec  Cage.  Avantque  Thomnie 
ait  atteint  k  sa  parfaite  maturity,  elles  sont 
encore  en  lui  chancelantes  et  imparfaites.  Bieti 
loin  de  pouvoir  alors  d^lib^rerutilement  pour 
ia  soci^t^  et  sur  ses  int^rets,  lui-meme  aurait 
besoin  d'un  mentor,  pour  former  et  affermir 
par  degrds  soti  esprit  et  son  jugement ;  pour 
lui  faire  discerner  la  v^rit6 ,  des  ombres  qui 


»  m»  m  M,    tmi   %'\'t 


(a)  £sprit  des  Loi«  epiintessenci^ ,  t.  i ,  Ictt.  ▼! ,  p.  170. 
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sioiis  sont  k  peine  amorties;  11  se  trouve  en- 
core bien  souvent  expose  a  etre  berc6  et  6gxr6 
par  de  vaines  et  trompeuses  illusions ;  I'exp^- 
rience  n'a  point  encore  entierement  dissip^ 
ses  erreurs ,  et  chasse  loin  de  lui  tons  les  reves 
dont  le  mobile  et  dangereux  cortege  accom- 
pagne  ses  pas  et  se  pr^sente  devant  lui  dans 
les  premieres  annees  de  la  vie :  il  est  alors  k 
peine  pass^  de  cette  confiance  aveugle  et  t^- 
m^raire  qui  nait  de  Finexperience ,  d'une  folle 
et  orgueilleuse  pr^somption,  k  cet  ^tat  d'in- 
certitude  et  de  doute  qui  conduit  a  la  recher- 
che de  la  science  et  a  la  d^couverte  de  la  v^- 
rit^  ;  tt  de  cet  ^tat  de  doute  k  celui  de  la 
fixite ,  dela  croyance  ^clairee,  qui  constituent 
la  veritable  sagesse,  et  sans  le  secours  des- 
quelles  il  est  impossible,  non-seulement  de 
rdgir  les  int^rets  de  Thumanitd,  de  la  soci6t6, 
mais  meme  les  int^rets  de  sa  vie  privee  (a). 

Ce  n'est  pas  qu'il  ne  puisse  encore  exister 
quelques  exceptions  :  pent -etre  meme  sont- 
elles  assez  nombreuses.  Sans  doute  il  est  des 


(a)  Fojr,  ci-dessusy  i*"*  part. ,  Conclusion  ;  et  ci^apres^ 
1^  part. ,  Conclusion. 
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homines  favoris^s  par  la  nature ,  chez  lesquels 
le  germe  de  la  sagesse  se  d^veloppe  avant 
r^poque  ordinaire  de  Tentiere  et  parfaite  ma- 
turity. Mais ,  par  cela  meme  que  ces  exemples 
rentrent  dans  le  cas  des  exceptions ,  ils  ne  peu- 
vent  pas  servir  de  base  k  une  disposition  de 
loi  constitutionnelle  et  d'organisation.  Qu'un 
homme  d'ailleurs  soit  assez  heiu^eux  pour  que 
rinstniction ,  les  lumieres ,  la  sagesse  et  la  rai- 
SOQ  aient  pris  en  lui  un  d^veloppement  rapide 
et  anticip^ ;  on  ne  pourrait  en  conclure  que 
la  soci^t^  ne  fut  pas  toujours  en  droit  d'exi- 
ger  de  lui,  aussi  bien  que  de  tous  les  autres, 
la  garantie  que ,  meme  k  son  ^gard,  le  temps 
et  Tage  seuls  peuvent  donner.  II  suf&t  que 
eette  autre  garantie  puisse  etre  ajout^e  a  celles 
que  nous  avons  ddja  reconnues,  pour  que  le 
%islateur ,  organe  de  la  volont^  g^nerale ,  ne 
doive  pas  omettre  d'en  faire  de  meme  I'une 
des  conditions  formelles  de  I'^ligibilit^  des  re- 
pr^sentans.  £n  un  mot  9  dans  I'iuteret  du  corps 
social,  il  lui  est  prescrit  de  ne  negliger  aucune 
de  celles  que  I'^tude  de  I'histoire  pourra  lui 
decouvrir,  ou  que  la  nature  meme  des  choses, 
sa  penetration,  sa  sagacity,  lui  d^signeront 
Tome  VL  8 
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mahifeslement  comme  pouvant  atdir  qu(3lqu< 
efficaciti^.  Get  int^ret  de  la  soci^te  les  reclame 
toutes  impcrieusement :  il  ne  peut  done  jamais 
trop  en  exiger;  et,  il  n'en  faut  pas  douter^  ce 
ne  sera  que  par  la  liaison ,  par  le  complement 
en  tier,  de  ces  diverses  garanties  r^unies,  for-, 
tifi^es  les  unes  par  les  autres,  qu'enfin  le  sys- 
teme  repr^sentatif  acqnerra  un  jour  le  degr^  de 
perfection  et  de  solidity, don t  il  a  ^minemment 
besoin,  et  dont  paut-etre  il  n'est  d^ja  plus 
personne  aujourd'hui  qui  ne  sente  parfaite- 
inent  la  necessite. 

Laissez  done,  en  effet,  a  rexp^rience,  a  1 
raison,  a  la  vertu  des  hommes  dont  von 
pourrez  faire  un  jour  vos  repr^sentans ,  qui 
vous  eieverez  aux  plus  importantes,  aux  pliJ 
^minentes  fonctions,  le  temps  de  se  formed 
de  s'affermir,  de  s'^prouver  elles-memes,  e 
de  se  faire  bien  connaitre  de  leurs  pli^ 
proches  concitoyens.  Avant  d'appeler  ce 
hommes  a  donner  toute  leur  application 
leurs  travaux  et  leurs  veilles  aux  deliberation 
relatives  aux  interets  les  plus  chers  de  U 
patrie,  donnez-leur  le  temps  qui  peut  leu: 
etre  n^cessaire  pour  soigner,   pour  conduiri 
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sagemerit  leurs  affaires  personnelles ,  pour 
accroitre  et  consolider  leur  propre  fortune: 
et,  par  la  conduite  qu'ils  auront  su.  tenir 
dans  la  gestion  de  leurs  int^rets  particuliers ; 
par  les  preuves  d'honneur,  de  probity,  d'in- 
t6giit^,  qu'ils  auront  donndes  dans  leur  vie 
priv^,  vous  pourrez  juger  plus  surement 
deleur  capacity,  de  leur  aptitude  en  matiere 
de  legislation  ;  de  la  noblesse  de  leur  carac- 
tere,  et  de  leur  veritable  attachement  aux 
priQcipes  universels  d'equit^,  de  morale,  dont 
la  rigide  et  invariable  observation  est  le  fon- 
dement  le  plus  ferme,  le  plus  assure,  de  vos 
droits  et  de  vos  libert^s. 

Et,  dans  le  fait,  ce  n'est  au  surplus  que 
lorsqu'il  reste  peu  de  chose  a  faire  pour  soi- 
meroe  et  pour  sa  famille,  qu'il  devient  d^si* 
rable  et  possible  de  rendre  ses  services  utiles 
k  r£tat  :  qu'il  est  naturel  de  sentir  plus  vive- 
ment  le  besoin  de  consacrer  quelques  ann^cs 
de  sa  carriere  a  la  gloire  de  contribuer  d'une 
maniere  plus  sp^ciale  et  plus  directe  au  bien* 
etre  de  Thumanit^,  k  la  prosp^rite  de  son 
pays;  a  la  propagation,  k  Faffermissement 
des  saines  doctrines;  a  la  consolidation,  au 

8. 
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perfectionnement  de  I'oi^anisation  sociale  et 
des  bonnes  institutions. 

Aussi  Yoit-on  que  nou-seulement  la  plupart 
des  peuples  dout  la  constitution  participait 
d'un  ^l^ment  de  d^mocratie  ou  meme  d'aris- 
tocratie ,  se  sont  fait  de  cette  condition  d'^li- 
gibilitd  une  regie,  une  loi  fondamentale;  mais 
encore  que  les  philosophes  de  I'antiquit^  et 
les  publicistes  modernes  les  plus  celebres  ^ 
sont  appliques  sp^ialemeut  a  en  d^montrer  . 
Tutilit^. 

Machiavel,  k  la  verity,  emet  un  sentiment 
contraire,  et  pretend  que  les  hommes  sont 
plus  propres  k  occuper  les  places  publiques 
dans  la  jeunesse  que  dans  I'age  mur  (a).  Mais, 
ind^pendamment  de  ce  qu'en  these  g^n^rale 
les  opinions  de  Machiavel  sont  habituellement 
en  opposition  directe  avec  les  pr^ceptes  de 
la  droite  raison  ^  du  bon  sens ,  et  de  T^quite 
naturelle,  les  argumens  quil  fait  ici  valoir 
sp^cialement ,  a  I'appui  de  sa  proposition,  ne 
peuvent  etre  d'aucun  poids,  i**  parce  qu'il 
raisonne  seulement  dans  Thypothese  d'un  6tat 
»— —  '   '         ^— ^^^— 1— — ^.i— — . 

[n)  Discoars  politique,  liy.  z ,  chap.  60. 
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de  choses  tel ,  que  le  m^rite  individuel  de 
chaque  citoyen  pourrait  etre  facilement  re- 
connu  du  peuple  en  tier,  c'est-^-dire  dans  la 
supposition  d'une  soci^te  peu  nombreuse , 
dont  le  territoire  aurait  pen  d'^tendue ,  et  ou 
cons^quemment  le .  systeme  repr^sentatif  ne 
serait  pas  necessaire  :  2°  parce  que  tous  les 
points  de  son  raisonnement ,  bien  loin  d'avoir 
rapport  aux  fonctions  publiques  qui  se  rat- 
tachent  a  I'exercice  de  la  puissance  legisla- 
tive, ne  sauraient  etre  applicables,  et  avoir 
quelque  apparence  de  force  et  de  solidity, 
qu'en  ce  qui  concerne  les  emplois  purement 
relatifs  au  commandement  des  armies,  em- 
plois ou  la  force  du  corps,  Tactivite  de  I'esprit; 
la  promptitude  d'imagination,  de  conception, 
d'ex^cution  ;  la  vivacity,  la  valeur,  le  sang- 
froid ,  le  courage,  dans  Faction  ,  sont  en  effet, 
sinon  les  seules  ou  les  plus  importantes  qua- 
lit^s  k  d^sirer,  du  moins  les  qualit^s  les  plus 
ostensibles ,  celles  que  les  soldats  et  le  peuple 
en  g^n^ral  peuvent  le  plus  facilement  recon- 
nsutre  et  appr^cier. 

Platon ,  au  contraire ,  pensait  que  les  char- 
ges publiques   ne  pouvaient  etre    confiees, 


ii8  M/ONARCHIE. 

■ 

pour  Tavantage  de  la  soci^t^,qu'i  des  hommes 
r^fl^chis  et  d'un  kge  mur.  a  II  sera  temps,  dit^l^ 
de  conduire  au  terme  ceux  qui,  k  cinquafltte 
ans  ,  seront  sortis  purs  des  ^preuves ,  et  se 
seront  distingu^s  dans  la  culture  des  sciences 
et  dans  toutes  leurs  actions ;  de  les  porter  k 
diriger  I'oeil  de  Tame  vers  Fastre  qui  ^claire 
toutes  choses,  k  contempler  I'essence  du  bien, 
et  k  s'en  servir  ehsuite  comme  d'un  modele 
pour  regler  leurs  moeurs ,  celles  de  TEtat  et 
de  chaque  citoyen  :  s'occupant  toujours  de 
r^tude  de  ]a  philosophie ,  ils  se  diargeront 
cependant  tour-^-tour  du  fardeau  de  Tautorit^ 
et  de  Ti^dministration  9  dans  la  seule  vue  du. 
bien  public,  et  avec  la  persuasion  que  leurs 
fonctions  sont  moins  une  place  d'honneur 
qu'un  devoir  on^reux  et  indispensable  >»  (a). 
Les  auteurs  modernes  disent  :  «  Le  Sdnat, 
les  Conseils,  doivent  etre  composes  de  per- 
sonnes  d'un  age  mur....  L'exp^rience  ajoute 
aux  lumieres  naturelles ,  et  elle  est  une  suite 
de  I'age.  L'homme  de  g^nie  verra  mieux  k  vingt- 
cinq  ans  qu'un  autre  d'un  age  plus  avance; 

« 

(a)  Platon.  De  la  Repiiblique. 
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Hfl  mais  il  verra  mieiix  et  avec  plus  de  reflexion 
J  a  quarante  ans.  II  se  perfectionnera  encore 
jusqu  a  soixante  ans ,  et  ne  verra  plus  au  tra- 
vers  du  voile  des  passions  »  (a). 

— ccL'ageserait  inutile  sans  I'experience^dit 
M.  de  Real ;  raais  une  experience  consoram^e 
n'est  jamais  que  le  fruit  du  temps,  et  ne  pent 
se  trouver  que  dans    un    homme  d'un   age 
mur....  Les peuples,continue-t-il,  out  d'ailleurs 
plus  de  respect  pour  les  decisions  d'un  Gon- 
seil  compose  de  gens  experiment's,  que  pour 
ceJJes  d'un  Consfeil  forme  de  jeunes  gens  »  (^). 
Ajoutons  enfin  qu'il  est  encore  possible  de 
reconnaitre ,  dans  la  disposition  constitution- 
nellequi  faitde  lamaturit'de  I'age  une  condi- 
tion essentielle  de  Teligibilite,  une  autre  source 
de  confiance  et    de  s'curil',  en  ce  que  des 
hommes  deja  parvenus^  dans  la  carriere  de  la 
vie,  a  un  terme  assez  avance,  seront  naturel- 
lement  moins  port's ,  ou  a  abuser  de  la  por- 


(a)  Abrdg^  de  la  Republ.  de  Bodin,  torn. ,  i ,  liv.  iii, 
chap.  II ,  pag.  357. 

(6)  Science  du  Gouvernenient ,  torn,  iv ,  chap,  ix , 
^ect.  2,  pag.  763. 
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tion  de  souverainet^  qui  leur  aura  et^  confine 
ou  k  anticiper  sur  les  autres  parties  d^  cetU 
meme  autorit^  souveraine ,  que  les  bases  fon- 
damen tales  de  rorganisation,  que  le  bien,  Tin- 
t^ret  de  la  soci^te ,  d^fendent  imperieusemeni 
de  leur  laisser  usurper ;  et  qu'ainsi  ils  n'exci- 
teront  pas,  de  Tune  ou  de  I'autre  maniere 
dans  la  legislation  ou  meme  dans  la  constitu 
tion  de  I'Etat,  un  bouleversement ,  un  desor- 
dre ,  dont  il  leur  resterait  k  peine ,  du  moini 
dans  la  vue  de  leur  interet  personnel ,  I'esp^- 
rance  et  le  temps  de  pouvoir  profiter. 


VI.  Les  l^gislateurs  les  plus  cdebres  ont  fait^ 

Les  titres  d'^« 

poux.depAre  gur  Ic  c^Ubat ,  des  lois  qua  certains  ^fi^ards  il 

defamilie.sont  '  . 

n^Znt!Jei.  n'est  pas  inutile  de  rapporter  ici. 

repr^entation;      L'lustoire  des  Juifs ,  qui  nous  a  transmis  les 

et    doivent  de  •■■ 

SrJent  «'il  noms  de  G^d^on  ayant  soixante  et  onze  enfans; 

g^ ,  comme  ^ 

condition.  e«-  de  JacF ,  oere  de  trente  fils  portant  les  armes : 

sentielles  de  '    *  ^    A  7 

i^iigibuit^.   d'j^bdon  ayant  quarante  fils  et  trente  petits- 

-     fils  (a)  J  nous  apprend  que  chez  eux  la  st^ri- 

lite  passait  pour  une  espece  d'infamie  dans 

les  deux  sexes,  et  pour  la  marque  la  moins 


(a)  Juges^  viii ,  V.  3o  ;  X,  v.  4 ;  XII ,  V.  i/|. 
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Equivoque  de  la  malediction  de  Dieu.  lis 
pensaient  au  contraire  que  d'^tait  un  t^moi- 
gnage  authentique  de  sa  benediction ,  d'avoir 
lin  grand  nombre  d'enfans. 

Les  ordonnances  de  Moise  ne  leur  laissaient 
pas  la  liberie  de  vivre  dans  le  celibat;  et  ses 
commentateurs,  ou  les  Talmudistes ,  imposaient 
aux  hommes  Fobligation  de  se  marier  avant 
I'^e  de  vingt  ans,  en  vertu  de  ce  precepte 
diyin ,  croissez  etmultipliez{a);  ils  fletrissaient 
da  nom  d'homicides  ceux  qui  ne  songeaient 
pas  k  se  donner  une  posterite.  A  regard  des 
fettimes,  s'ils  ne  les  regardaient  pas  comme 
obligees  de  se  marier ,  parce  que  cela  ne  de- 
pendait  pas  d'elles,  ils  pensaient  qu'aussitot 
qu'il  se  presentait  une  occasion  convenable, 
c*etait  pour  elles  un  devoir  indispensable  de 
Taccepter  {b). 

Dans  son  Histoire  de  la  Legislation  ,  M.  de 
Pastoretdit :  cr  Moise  connaissait  trop  bien  Fin- 
fluence  du  mariage  sur  les  moeurs  et  la  popu- 


(a)  Gen^se,  i,  v.  a8 ;  chap.  Tin,  v.  17;  u,  v.    i; 

XXXV,' v.  II. 

(b)  Voy.  ci-apres ^  pag.  i3a,/i.  (^). 


IU2  MONARCHIE. 

lation,  pour  ne  pas  y  inviter  les  Hebreux. 
Persuade  qu'on  trahit  la  destination  de  la  na- 
ture et  de  la  soci^t^  en  se  refusant  aux  de- 
voirs imposes  a  tous  les  etres  comme  pere  el 
comme  6poux,  il  ordonna  de  se  marier  pres- 
que  au  sortir  de  I'adolescence. 

«  Croissez  et  multipliez  fut  un  des  premiers 
pr^ceptes  donnas  aux  hommes  par  le  legisla-. 
teur  supreme  :  il  le  confirma  par  la  bouche 
de  Moise ;  et  I'Ecriture  est  pleine  de  faits  qui 
prouvent  jusqu'a  quel  point  on  I'observa,  Les^ 
Talmudistes  d^clarent  semblable  k  un  homi- 
cide celui  qui  ne  s'occupe  pas  de  sa  post6- 
rite  ;  k  les  en  croire,  eloignant  Fesprit  saint 
du  peuple  isra^lite ,  il  outrage  k-la-fois  la  per- 
fection de  Fhomme  et  la  majesty  divine  [a). 
lis  ont  fix^  I'age  k  dix-huit  ans  (V) :  celui  qui 
en  passe  vingt,  sans  etre  mari^,  est  coupable 
aux  yeux  de  la  loi.  Les  livres  saints  repro- 
client  souvent  a  des  fils,  comme  un  veritable 


{a)  Gemare  de  Babylone,  de  Frattiis y  chap.  vi. 
—  Selden ,  Uxor  hebr,  i ,  cap.  ix.  —  Basnage,  torn,  ^i , 
pag.  476  9  chap.  XXII ,  S  i- 

{b)  Vojr,  L^on  dc  Modene,  4*  part, ,  chap.  11. 
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crime y  de  n'avoir  pas  soutenu  la  maison  de 
leur  pere  et  fait  revivre  son  nom.  Les  ferny 
mes  sont  comprises,  ainsi  que  les  homines, 
dans  ces  reproches  utiles  :  aussi,  enchain^e  au 
dlibat  par  le  voeu  de  son  pere,  la  fille  du 
"vainqueur  des  Ammonites,  accompagn^e  des 
jeunes  vierges  de  Maspha ,  parcourt  -  elle  les 
montagnes  pendant  deux  mois,  en  pleurant 
sur  la  n^cessit^  a  laquelle  Jephte  I'a  condam- 
n^e,  de  renoncer  pour  jamais  au  titre  de  mere 
ct  d'^pouse....  {a). 

ff  Quand  Rachel  sort  enfin  de  la  st^rilit^ , 
elle  benit  le  seigneur  d'avoir  mis  un  terme  k 

9 

Fopprobre  ou  elle  languissait.  Elle  demande 
^  Dieu  de  joindre  encore  un  fils  k  celui  qui 
vient  de  naitre ,  et  le  nom  de  Joseph  est 
Fexpression  de  ce  voeu...  (^). 

«  Le  titre  de  pere  avait  des  droits  certains 
\  la  v^n^ration  publique.  L'Ecriture  loue  sou- 
vent  des  Isradites  de  ce  qu'ils  ont  une  famille 
^tendue  (c) ;  et  le  Seigneur  ,  satisfait  d'Abra- 

(a)  Ju^s  y  XI,  V.  37  et  38. 

(6)  GenSsCy  xxx,  v,  a3  e^  24. 

{c)  fuges y  Xy  7^,  !i;  -ajy  V.  ill'   2  Paral.  xi,  v.  a; 

XllI,  V.  2, 
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ham,  promet  de  lui  accorder  une  post6rit6 
nombreuse  (a).  La  couronne  des  vieillards , 
dit  le  Livre  des  proverbes,  ce  sont  les  enfctas 
de  leurs  enfans;  et  plus  haut :  Un  peuple 
nombreux  est  lagloire  d^un  roi;  le  petit  nom-' 
bre  des  sujets  en  est  la  honte  {b).  La  naissance 
d'un  fils  est  c^lebr^e  par  une  fete  domestique; 
son  anniversaire  est  toujours  consacr^  a  la 
joie  ,  a  la  priere ,  k  la  reconnaissance  pour 
Jehova  »  (c). 

Le  l^gislateur  de  Lac^d^mone  punissait  pair 
la  honte  et  Finfamie  les  hommes  qui  yivaient: 
dans  le  c^libat ;  il  les  ^loignait  de  touH  les  em-' 
plois  civils  et  militaires ;  ils  ne  pouvaient ,  sans* 
encourir  des  peines  graves ,  se  montrer  dans^ 
les  lieux  ou  les  filles  s'exer^aient  au  combat^ 
exclus  des  jeux  publics,  ils  devenaient  eux-me- 
mes  la  risee  du  peuple  dans  de  certaines  fetes- 
solennelles ;  ils  ^taient  alors  obliges  de  faire  le 

(a)  Genese^  xvii,  v.  5. 

{b)  Proverb,  xiv,  v,  a8;  xvii,  v,  6. 

(c)  Buxtorf ,  chap,  ii ;  et  L^on  de  Modene ,  4^  part.  ^ 
chap.  Till.  —  Genese ,  xxi ,  v.  8 ;  et  i  Reg.  i ,  v,  a4- 

—  Histoire  de  la  Legislation ,  torn,  in ,  chap,  xix , 
pag.  5i5 ;  et  torn,  iv ,  chap,  xxii^  pag.  67 ,  etc. 


Si 
il 
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tour  de  la  ville ,  a  demi  nus ,  et  de  reciter  une 
chanson  £aite  pour  les  tourner  en  ridicule ,  et 
dont  le  sens  6tait  qu  ils  souffraient  cette  peine 
pour  avoir  d^sob^i  aux  lois;  et,  lorsqu'ils 
^taient  devenus  vieux,  ils  ^taient  priv^s  de  tous 
les  honneurs ,  des  respects  et  des  soins  que 
ie^  jeunes  gens  ^taient  g^n^ralement  tenus  de 
i^endre  i  la  vieillesse. 

Au  Tapport  d'Elien ,  il  sufiisait ,  k  Sparte , 
d'avoir  trois  enfans  pour  etre  dispense  de  la 
garde,  et  cinq  pour  etre  exempt  de  toutes 
les  charges  («).. 

Suivant  Dinarque,  k  Athenes,  ni  les  ora- 
tears ,  ni  les  commandans  de  Farmee  ne  pou- 
vaient  etre  admis  au  gouvernement  de  TEtat 
qu'apres  avoir  eu  des  enfans  (fr). 

Dans  ces  deux  r^publiques,  comme  le  c^libat 
devait  etre  puni ,  on^  avait  introduit  plusieurs 
formules  d'accusation  relatives  k  ce  dilit.  A 
Athenes,  dit  Pollux,  on  avait  ^tabli  une  accusa- 
tion d'agamie  ou  de  celibat.  A  Sparte,  outre 
cette  accusation  de  c^libat,  il  y  en  avait  une 
qu'on  appelait  opsigamie ,  contre  les  hommes 


(a)  Voj.  Vaer.  Hist.  lib.  vi,  cap.  6. 
(6)  DiVAacH.  InvecUv.  in  Demosth. 
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qui  se  mariaient  trop  tard ;  et  une  autre  qu'or 
appelait  cacogamie,  contre  ceux  qui  faisaient 
un  mauvais  manage  (a).  Les  biens  du  ci- 
toyen  qui  mourait  sans  enfans  passaient  i 
celui  qui  en  avait  le  plus  (b), 

A  Rome,  Tune  des instructions  des  Censeurj 
leur  enjoignait  express^ment  de  ne  pas  per- 
mettre  qu'aucun  citoyen  rest^t  dans  le  c^libat 
Ccelibes  esse  prohibento  (c) :  et ,  pour  le  rendrc 
odieux ,  ceux  qui  y  vivaient  n'etaient  regus 
ni  a  tester  ni  k  rendre  temoignage  (d). 

Les  gens  mari^s  et  ceux  qui  avaient  le  plus 
grand  nombre  d'enfans  etaient  toujours  pref(6- 
r6s,  soit  pour  I'obtention  des  emplois  auxqueh 
ils  aspiraient,  soit  pour  leshonneurs  resultant 
de  I'exercice  de  ces  emplois  (<?).   Le  consul 

(a)  Julius  Pollux,  in  Onomasticoy  lib.  viii,  ch.  vi. 

—  Voy.  ci-apres^  pag.  i32,  n,  (b), 

(^)  Instil,  Laconic, ;  et  in  vita  Lycurg, 

(c)  Cette  loi  est  rapportee  par  Ciceron  (  Be  Legib. ). 

{d)  La  premiere  question  que  le  Censeur  faisait  a  ceui 
qui  se  pr^sentaient  pour  prefer  serment,  ^tait  celle-d: 
«  Ex  aninii  tui  senientia ,  tu  equum  habes  ?  tu  uxorem 
habes  »  ? 

{e)  SuETOK.  In  Augusto ,  ch.  xliv.  —  Tacit.  ,  lib.  ii : 
XJt  numerus  liberorum  in  candidatis  praspolleret  ^  quod 
lex  jubebat. 
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qui  avrnt  le  plus  d'enfans  prenait  le  premier 
les  £Eusceaux  {a)\  il  avait  le  cboix  des  provin- 
ces {b\  Le  s^ilateur  qui  avait  le  plus  d'en- 
fans ^tait  inscrit  le  premier  dans  le  catalogue 
des  s^nateurs,  ce  qui^tait  un  grand  honneur, 
et  il  disait  au  s^nat  son  avis  le  premier  (c). 
L'on  pouvait  parvenir  avant  I'flige  aux  magis- 
tratiires,  parce   que  chaque    enfant  donnait 
dispense  d'un  an  {d).  Si  Ton  avait  trois  en- 
^ns,  on  ^tait  exempt  de  toutes  les  charges 
I^rsonnelles  (e).  Les  femmes  n^es  libres  qui 
^vaient  trois  enfans ,  et  les  afiranchies  qui  en 
^.vaient  quatre ,  sortaient  de  cette  perp^tuelle 
tr  utelle  (/*)  ou  les  retenaient  les  anciennes  lois 
^e  Rome  (g^).  Lorsqu'il  ^tait  question  de  con- 
c^Iure   une  alliance ,  de  declarer  la  paix   ou 
la  guerre,  la  deputation  des  Ficiaux  n'^tait 
jamais  confine  qu'k  des  hommes  dont  le  pere 


(a)  AuLU-oELL,  Uh.  II,  cap.  xv. 
{V)  Tacit.  Annal.  lib,  xv. 

(c)  Voy,  la  Loi  vi,  S  5.  /)e  Decurion. 

(d)  Fay,  la  Loi  ii ,  ff.  De  minorib, 

(e)  Loi  1 ,  ^t  II,  ff.  De  Facatione^  et  Excusat.  Muner, 
{/)  Fragm.  d*Ulpien,  tit.  29,  S  ^• 

{§)  Plutarque.    Fie  de  Numa. 
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etait  encore  vivant ,  et  qui  ^talent  eux-nieines» 
peres  de  plusieurs  enfans.  De  Ik  le  nom  d^ 
peres  patrats  ^  ou  peres  d'effet  ^  qu'on  leiur 
donnait. 

C^sar  et  Auguste  promirent  de  grandes  t€ — 
compenses  4  ceux  qui  auraient  beaucoup  d'en— 
fans  (a).  Auguste  meme   ne  se  borna  pas 
donner  des  recompenses ;  il  imposa  des  peine 
nouvelles  a  ceux  qui  n'^taient  pas  mari^s  {B) 
et  augmenta  les  recompenses  de  ceux  qui  Fe  - 
taient  et  de  ceux  qui  avaient  des  enfans,  cl' 
meme  temps  qu  il  d^clara  nuls  les  contrats  di 
mariage ,  lorsque  la  fille  avait  moins  de 
ans  (c).  Tacite^  appelle  ces  lois  Juliennes  {d)^ 
« II  y  a  grande  apparence ,  remarque  M.  d&^ 
Montesquieu ,  qu'on  y  avait  fondu  les  ancien9- 
r^glemens  faits  par  le  senat ,  le  peuple  et  le9 
censeurs))  (e).  Trente-quatre  ans  apres  quelled 


{a)  Dion  ,  lib,  xliii;  Sui^ton.,  Vie  de  C^sar,  chap,  xx^ 
Appien ,  liv.  ii ,  De  la  guerre  civile. 

(b)  L'an  736  de  Rome. 

(c)  Djon.  ,  lib.  LIT,  ann,  736 ;  et  dans  le  m&ooie  aatear^ 
lib.  LTi ,  la  Harangue  d' Auguste, 

(d)  Julias  Rogationes ,  Annal. ,  lib.  iii. 

(e)  Esprit  des  Lois ,  liv.  xxiii  y  chap.  xxi. 
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curent  ^t6  faites  (a) ,  les  chevaliers  en  deman- 
derent  la  revocation  :  mais  Auguste  les  ayant 
fait  assembler ,    plaga   d'un  cot^    ceux   qui 
ftaient  mari^s,  et  de  Tautre  ceux  qui  ne  l'^- 
taient  pas ;  et  ces  demiers  s'^tant  trouv^s  les 
plusnombreux,  il  augmenta  encore  les  peines 
qu'il  avait  d^ja  ^tablies  contre  eux,  et  donna 
la  loi  qu'on  nomma  de  son  nom ,  Julia ,  et  Pap- 
pia  Poppcea  ,  du  nom   des  consuls  {b)  d'une 
partie  de  cette  ann^e,  ou  subrog^s,  qui  eux-  ^ 
kernes  n'avaient  pas  d'enfans  et  n'^taient  pas 
^ari^s  (c).Par  cette  loi,  il  ^tablissait  des  distinc- 
tions entre  les  citoyens,  relativement  au  cdibat^ 
^Xi  mariage  ,  aux  enfans.  Ceux  qui  ne  se  ma- 
^iaient  pas  avant  vingt-cinq  ans,  ^taient  exclus, 
^pres  ce  terme ,  des  charges  et  des  honneurs. 
l^ls  payaient   un  tribut  particulier  k  la  r^pu- 
l>Kque,  et  devenaient  incapables  de  recevoir 
^ucun  legs,  k  moins  que  le  testateur  ne  fut 

(a)  L'an  762  de  Rome.  Dion,  lib.  lyi. 

(6)  Marcus  Pappius.  Mutiius ,  et  Q.  Poppseus  Sabinus. 
Dion ,  lib.  Lvi. 

(c)  «  La  grandeur  du  mal,  remarque  encore  M.  de 
Montesquieu ,  paraissait  dans  leur  election  m^me  •.  (  £s* 
prit  des  Lois 9  liv.  XXIII,  chap.  XXI ). 

Tome  VI.  q 
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au  moms  leiir  parent  au  sixieme  degri(a).  Geux 
qui ,  etant  mari^s ,  n'avaient  pas  d'enfans  ^ 
n'en  recevaient  que  la  moiti^  (b).  Les  gens 
mari^s ,  exempts  de  ces  peines ,  pr^c^daient 
encore,  dans  tons  les  endroits  ou  les  places 
^aient  marquees ,  ceux  qui  n  avaient  pas  de 
femmes  (c)  ;  mais  ils  ^taient  pr6c^d6s  k  letyr 
tour  par  les  citoyens  qui  avaient  des  enfans ; 
et  parmi  ces  derniers  la  place  la  plus  hono^ 
rable  appartenait  de  droit  k  ceux  qui  avaient 
trois  enfans,  ce  que  Ton  appelait  le  droit  de 
JUS  trium  liberorum  ,  dont  il  est  souvent  parl6 
dans  tous  les  auteurs  qui  ont  ^crit  apres  Au- 
guste. 

La  loi  donnait  k  un  mari  ou  k  une  femme 
qui  survivait,  deux  ans  pour  se  remarier  {d)^ 

{ei)  Voy,  le«  Fragm.  d*U]pien,  aux  tit.  i4,  i5,  16^ 
17  et  i8,  «  qui  sont y  dit  M.  de  Montesquieu,  un  de^ 
beaux  morceaux  de  Vancienne  jurisprudence  romainen, 

{b)  Sozom. ,  liv.i,  chap.  ix.  — Fragm^  d'Ulpien,  lit.  16, 
S  I.  —  Et  leg.  unic.  cod.  Theod.  de  infirm.  Poenis  Coelib, 
et  Orbitat, 

{c)  Cette  coutume  s*obsenre  encore  cbez  les  peuplefr 
modernes. 

{d)  (  Fragm.  d'Ulpien,  tit.  14).  —  II  parait  que  le» 
premieres  lois  Juliennes  donnerent  trois  ans.  (  Harangue 
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et  un  aa  et  demi  dans  le  cas  du  divorce.  Les 
peres  qui  ne  voulaient  pas  marier  leurs  en- 
fans  oudonner  de  dot  a  leurs  fiiles,  y  ^taient 
GOQtraints  pai^  les  magistrals  (a). 

On  ne  pouvait  faire  de  fiangailles,  lorsque 
le  mariage  devait  etre  dif^^r^  de  deux  ans  {b) ; 
et  comme  on  ne  pouvait  ^pouser  une  fiUe 
qu  a  douze  ans ,  on  ne  pouvait  la  fiancer  qu'ii 
dix.  La  loi  ne  voulait  pas  que  Ton  put  jouir 
inutilement  (c) ,  et  sous  pr^texte  de  fian^aiU  ^ 
'es,  des  privileges  des  gens  mari^s. 

II  etait  defendu  a  un  homme  qui  avait 
^oixante  ans,  d'^pouser  une  femme  qui  en 
^vait   cinquante  (d).   Comme  on  avait  don* 


^'Aagustc  dans  Dion ,  liv.  lvi.  —  Sueton.  ,'Vie  d'Augnste, 
chap,  xxxit).  — D*autres  lois  Juliennes  n'accord^rent 
^*iin  an.  —  Eni^n  la  loi  Pappieiine  en  donna  deux. 
(  Fragm.  d*lllpien ,  tit.  14). 

(a)C*^tait  le.trente-cinqoieme  chef  d«  la  loi  Pappienne^ 
leg.  19,  ff.^  </(?  Ritu  Naptiarum. 

{b)  Dion «  lib.  uv ,  anno  786  ;  SuifoK. ,  in  Octavio^ 
chap.  xxxiT< 

(c)  Ibid. ;  et  dans  lb  inline  antear ,  liv.  lti  ,  la  Harangna 
d'Augasta. 

{d)  Ff  agiA«  d*Ulpien  y  tit.  16;  et  la  loi  xxvu,  cod.,  de 
Nyptiif, 
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u€  de  grands  privileges  aux  gens  mari6s, 
la  loi  ne  voulait  point  qu'il  y  eiit  des  manages 
inutiles.  Par  la  meme  raison ,  le  s^natus-con- 
sulte  Calvisieu  d^clarait  inegal  le  mariage 
d'une  femme  qui  avait  plus  de  cinquante  ans 
avecunhommequi  en  avait  moins  de  soixante; 
de  sorte  qu'une  femme  qui  avait  cinquante 
ans  ne  pouvait  se  marier  sans  encourir  les 
peines  de  ces  lois  {a).  Tibere  ajouta  k  la  ri- 
gueur  de  la  loi  Pappienne  y  et  d^fendit  k  un 
homme  de  soixante  ans  d'^pouser  une  femme 
qui  en  avait  moins  de  cinquante;  de  sorte 
qu'un  homme  de  soixante  ans  ne  pouvait  se 
marier  en  aucun  cas  ,  sans  encourir  la 
peine  [b). 

(a)  Fragm.  d'Ulpien,  tit.  i6,  S  3. 

(b)  Saeton. ,  in  Claudio ,  chap,  xxiii. 

— On  doit  en  effet  s'appliquer  a  ^iter  les  mesalliances; 
et  nons  entendons  par  ce  terme,  non  pas  celles  dans  les- 
qnelles  il  existe ,  entre  les  parties  contractantes  ou  leurs 
families ,  quelques-unes  de  ces  vaines  distinctions  de 
rangs ,  de  titres ,  de  naissance  ,  mais  ces  manages  qui , 
par  une  trop  grande  disproportion  d'4ges ,  sont  d'avance 
condamn^s  a  rester  st^riles ,  et  qui  deviennent  presqae 
tonjonrs  fiinestes  aux  bonnes  moeurs,  an  bonheur  et  a  la 
paix  des  families  \  ceux  qui  sont  la  suite  d'une  vile  sp^- 


\ 
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D'apres  Strabon ,  en  Perse ,  le  roi  propo- 
sait  tous  les  ans  des  recompenses  pour  ceux 

eolation  ,  et  dans  lesqnels  on  sacrifie  i.  Tayantage  de  la 
fortune  toutes  les  antres  considerations  possibles ,  m^me 
celles  de  la  sante  on  de  Thonneur.  Hyppodamas ,  l^gis- 
lateur ,  avait  ^tabli,  k  Mllet,  que  les  pauTres  ^pouseraient 
les  riches ;  et  un  Publiciste  modeme  dit :  «  Une  coutume 
qui  ne  serait  pas  a  mdpriser ,  est  celle  qui  est  en  nsage 
dans  le  pays  de  Galles ,  et  dans  la  petite  contr^e  des 
Basques.  Jamais  une  h^ritiere  n'epouse  un  h^ritier.  Cette 
coutnme  serait  utile  sous  deux  points  de  vue  importans : 
deux  fortunes  puissantes  ne  pourraient  se  r^unir  pour 
en  faire  une  disproportionn^e  avec  les  autres ;  et  les  fa- 
milies dechues  pourraient  se  relever  ».  ( Abr^ge  de  la 
K6pnbl.  de  Bodin ,  yol.  i ,  liv.  ii,  chap,  x;,  pag.  aga). 

Dans  Hvi  £tat  ou  Ton  doit  se  faire  un  extreme  scru- 

pule  de  porter  la  plus  l^^re  atteinte  a  la  liberty  indivi- 

duelle,  ce  serait  moins  par  une  defense  directe  et  positive , 

par  une  prohibition  imp^ratiye,  que  par  cette  influence 

eloignee ,  mais  toujours  puissante ,  lorsqu'on  sait  I'exer- 

cer,  snr  les  moeurs,  sur  Fhonneur,  que  le  legislateur 

de^rait  arriver  k  proscrire ,  a  rendre  comme  impossibles 

et  let  unions  de  cette  sprte ,  et^celles  ou  il  existe  dispro-* 

portion, d'4ges  9  ou.  telle  autre  que  la  raison  et  la  nature 

Gondamnent. 

Sans  qu'il  soit  besoin  de  Tintervention  du  legislateur, 
toute  femme  riche ,  qui  ^coute  la  voix  de  la  raison  et  qui 
a  une  pi^t^  eclair^e,  deyrait  s'attaeher  k  rechercher  dans 
lliomme  qu'elle  ya  accepter  pour  ^poux  tant  les  qualit^s 
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qui  donneraient  le  plus  de  citoyens^rEf;at(a); 
et,  suivant  Helv^tius^le  celibat  est  encore  con- 
sid^r^  dans  ce  pays  comme  un  crime  :  «Rien, 
disent  les  Persans,  de  plus  contraire  aux  yues 
de  la  nature  et  du  cr^ateur ,  que  le  cdli- 
bat  »  (b). 

Chez  les  Gaulois,  de  meme  que  chez  les 
Spartiates  et  chez  les  Atheniens,  on  ne  pou- 
yait  sans  d^honneur  et  sans  honte  n'etre  pas 
mari^  ^  Tingt  ans. 

Louis  XIV ,  par  des   lettres  patentes    ea 


•physiqaes  qui  peuyent  Ini  donner  I'esp^rance  fond^  de 
donner  naissance  a  nne  g^n^ation  saine  et  robnste ,  que 
left  quality  morales  de  Tesprit  et  du  coeur,  I'honneur, 
la  probity,  indispensables  et  premiers  ^l^mens  d*une 
bonne  education ,  sans  jamais  s'occuper  de  ces  m^mes 
distinctions  cbim^riques  uniquement  fondles  sur  les 
titres  et  sur  la  naissance  :  ce  qui  s^applique ,  a  plus  forte 
raison  encore,  au  choix  que  Fhomme  riche  doit  faire 
d'une  compagne.  Si  cette  r^le  de  condnite  ,  conforme  a 
la  raison  ,  aa  Y^table  int^rdt ,  au  droit  naturel ,  ^tait 
plus  generalement  suivie^  on  verrait  dans  le  monde 
moins  de  menages  si  mal  assortis ,  et  d'unions  dont  toutes 
les  suites  sont  malheureuses. 

(a)  Stbab.  G^gr.  lib.  xr  ,  pag.  753. 

(b)  Helyi^tius.  De  THomme  et  de   son  l^ducation, 
torn.  I ,  pag.  212. 
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forme  d'^dit,  donn^es  A  Saint- Germain-en-^ 
Laye,  au  mois  de  septembre  1666  (a),  cr^a 
des  pensions  et  des  recompenses  en  faveur 
des  gentilshommes ,  bourgeois ,  et  autres  peres 
de  families ,  et  de  leurs  femmes,  lorsqu'ils  au- 
raient  dix  enfans ,  non  prettes ,  religieux  ou 
religieuses ;  le  pape  Benoist  XIV ,  p&r  un  edit 
du  mois  de  mars  1 745 ,  retablit  dans  ses  Etats 
les  privileges  dont  jouissaient,  chez  les  anciens 
Remains ,  ceux  qni  avaient  un  grand  nombre 
d*en£ans ;  et  le  roi  de  Sardaigne ,  Victor  Am^- 
d^ ,  ordonna  que  ceux  de  ses  sujets  qui  au- 
raientdouze  enfans  legitimes  seraient  exempts 
pendant  toute  leurvie  des  impositions  et  char- 
ges publiques  sur  leurs  biens,  des  droits  de 
gabelle  et  autres  pour  les  marchandises  et 
denr^es  n^cessaires  k  leur  entretien,  et  que 
Ton  compterait  au  nombre  de  ces  enfans  ceux 
du  premier  degre ,  les  enfans  des  enfans  pr^- 
decides ,  et  ceux  qui  seraient  morts  au  ser- 
vice du  prince  pendant  la  guerre.  Dans   le 
Canton  de  Berne ,  les  nominations  aux  places 


(a)  Ces  lettres  6ont  rapport^es  par  Larroque,  dans  sou 
Traite  de  la  Noblesse  ^  pag.  337.  £dit,  de  Rouen  ^  17 10. 
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de  s^nateurs  se  font  en  partie  par  la  Toie  du 
sort ,  en  partie  par  la  voie  d'^lection ;  mais  ce- 
lui  que  le  sort  d^signe  et  qui  a  en  outre  r^uni 
le  plus  de  voix ,  n  est  cependant  ihi  qu*autant 
qu'il  est  mari^. 

«  A  Berne ,  dit  Burlamaqui ,  les  membres  de 
I'Etat  ne  peuvent  obtenir  des  bailliages ,  s'ils 
ne  sont  pas  mariesD  (a). 

Les  plus  c^lebres  philosophes  de  Fantiquit^, 
les  publicistes  et  les  moralistes  modernes  sont 
ici  d'accord  avec  ces  diverses  legislations , 
sous  ce  point  de  vue  important,  la  considera- 
tion, le  respect,  I'encouragement  meme,  dus 
aux  bonnes  moeurs,  au  mariage,  qui  contri- 
bue  puissamment  k  les  conserver,  et  k  la  pa-, 
ternite. 

Platon ,  dans  son  Traits  des  lois ,  tolere  le 
c^libat  jusqu'^  trente-cinq  ans;  mais  pass^  cet 
age,  il  veut  que  I'on  impose  une  amende  aux 
hommes  qui  ne  se  marient  pas  (b);  il  leur  in* 


(a)  Princ.  dn  Droit  de  la  nature  et  des 'Gens,  l^part.^ 
torn.  \i ,  chap,  tiii  9  S  ^  •  P^g*  4o7*  Jidit,  1768. 

(b)  Ne  serait-ce  pas  une  justice  d*^tablir ,  dans  chaque 
commune,  oii  dans  cbaque  canton ,  arrondisseraent  ou  d6- 
partement,  plus  sp^cialement  a  leurs  frais>  un  hospice. 
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lit  aussi  les  emplois,  et  leur  assigne  les 
niers  rangs  dans  les  ceremonies'  publi- 
»(a). 

Lristote  rapporte,  relativement  &  Sparte, 
memes  faits  qu  Elien ,  avec  cette  difference 
i,  suivant  son  propre  sentiment ,  quatre 
iauQS  sufBsaient  pour  exempter  un  citoyen 
toates  les  charges  de  la  r^publique  [b). 
Cic^ron  ,  par  qui  la  loi  codibes  esse  prohi- 
itOy  precedemment  cit^e,  est  rapport^e, 
ilait  que  les  hommes  vivant  dans  le  celi- 
l  fiissent  regardes  comme  indignes  de  tons 
honneurs  (c). 

?lutarque  ,  qui  nous  a  transmis  une  partie 
» £uts  qui  viennent  d'etre  rapport^s,  ajoute 
sujet  de  la  loi  sur  les  feciaux ,  que  «  Cette 
fut  un  effet  de  la  prudence  de  Numa ,  qui 
it  avec  raison  persuade  qu'un  citoyen  ayant 


maison  de  charit^,  destin^e  a  recueillir,  nourrir, 
er ,  les  enfans  des  families  les  plus  pi^nvres ,  et  sur- 
:  les  enfans  trouTes  ? 

i)  Plato.  De  Leg, ,  lib,  iv  et  ▼! ;  in  Lycurg, ;  et  in 
^phtheg, 

b)  A&iSTOTE.  Politique ,  liv.  11 ,  chap.  ix. 

c)  CiGK&o.  De  Legib. 
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les  r^glemens  qu'on  pouvait  faire  sixr  ce  sujet.' 
On  y  refondit  les   lois  juliennes  (tt),  et  on 
leur  donna  plus  de  force  :  elles  ont  taM  dei 
vues,  elles  influent  sur  tant  de  chos^,  qu'elles 
forment  la  plus.helle  partie  des '  lois' dVltesI 
des  Romains. 

a  On  en  trouve   les    morceaux   disperse 
dans  les  pr^cieux  fragmens  d'Ulpien ,  dans  lc8 
lois  du  Digeste  tiroes  des  auteurs  qui  ont  i^crit 
sur  les  lois  Pappiennes,  dans  les  historiecis  et 
les  auteurs  qui  les  ont  cities ,  dans  le  Code 
Th^odosien  quirles  a  abrog^cfS^  d^ns  les  peres 
qui  les  ont  censur^es  y  sans  doute  aveb  un  zele 
louable  pour  les  choses  de  Fautre '  vie ,  mais 
avec  tres-peu  deoonnaissance^deEr  affaires  de 
celle-ci......  (b).  '       " 

(c  Mais  dans  la  suite  les  dispensed  fmrent 
donn^es  sans  management ,  et  la  regie  ne  fut 
plus  qu'une  exception.     •    ;;:;:;.. 

a  Des  sectes  de  philosophie  avaient  d^ja  in- 
troduit  dans  TEmpire  un  esprit  d'eloignement 


{a)  Le  litre  i4  des  Fragmens  d'Ulpien*  distingue  fori 
bien  la  loi  Julienne  de  la  loi  Pappienne, 

(6)' Jacques  Godef&oi  en  a  fait  une  compilation. 
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pour  les  affaires ,  qui  n'aurait  pu  gagner  k  ce 

point  dans  le  temps  de  la  r^publiqu^  (a),  oii 

tout  le  monde  ^tait  occup^  des  arts   de  la 

\    guerre  et  de  la  paix.  De  la  une  id^e  de  per- 

;    fection  attach^e  k  tout  ce  qui  mene  &  une  vie 

I 

[  sp^ulatii^e  (b)  :  de  \k  Fdoignetnent  pour  les 
^ins  et  les  embarras  d'unefamille.  La  religion 
chr^tienne  (c) ,  venant  apres  la  philosophie , 
hiA ,  pour  ainsi  dire  ,  des  id^es  que  celle-ci 
n'avait  fait  que  preparer. 

«  Le  christianisme  donna  son  caractere  k  la 
jarisprudence :  car  Fempire  a  toujours  du  rap- 
port avec  le  sacerdoce  {d).  On  pent  voir  le 


(<2)  Fof.  dans  les  Offices  de  Cic^ron  ,  ses  id^es  sur  cet 
esprit  de  speculation.  (  Note  de  V Esprit  des  Lois). 

{b)  Ou  plut6t  contemplative. 

(c)  Mai  interpr^tee  et  mal  comprise. 

{d)  Remarque  importante,  et  propre  k  convaincre  qu'il 
ne  faut  jamais  admef  tre ,  d*une  maniere  plus  ou  moins 
directe ,  It  Texercice  de  la  puissance  legislative ,  les  horn- 
mes  rey^tus  de  Tautorit^  spirituelle. 

—  Par  le  statut  4i  duregne  de  Georges  III,  chap.  78, 
intitule  :  «  Acte  pour  d^truire  les  doutes  relativement  a 
V eligibility  despemofknlss  entree^  dans  les  ordres  sa- 
cris ,  comme  repr^sentans  a  la  Charnhrk  des  Communes , 
il  a  ete  declare*  et  arrets  que  nnl  de   cenx  qui  au- 


i42  MONARCHIE. 

Code  Th^odosien,  qui: nest  qu'une  compila- 
tion des  ordonnances  des  emp^reurs'  chr^ 
liens.... 

(c  II  est  certain  que  les  cfaangemens  de  Con- 
stantin  f brent. faits,  ou  sur  des  iddes  qui  se 
rapportaient  k  r^tablissement  du  cfaristianisme, 
ou  sur  des  id^es  prises  de  sa  perfection  (a). 
De  ce  premier  obj;etyinrent  ces  lois  qui  don- 
nerent  une  telle  autorit^  aux  ^Teques,  qu'el- 
les  ont  ^t^  le  fondement  de  la  juridiction  ec- 
cl^siastique ;  de  la  ces  lois  qui  aflaiblirent 
Fautorit^  paternelle  {b)^  en  otant  au  p^pQ  h 
propri^t^  des  biens  de  ses  enfans.  Pour  6tetk- 
dre  une  religion  nouvelle ,  il  fallait  oter  Fex- 


raient  M  ordonn^s  pr^tres  ou  diacres.,  ne  peat  ou  He 
pourra  etre  elu  membre  de  la  Chambre  des  Communes  i 
et  que,  s*il  y  si^ge^  il  encourra  une  amende  de  5oo  liv., 
par  chaque  jour,  et  sera  incapable  d'OiScuper.  aucun  em- 
ploi  ou  office  a  la  nomination  du  roi.  (  ^OX'.  Ifs  Commeii- 
taires  de  Blackstone,  torn,  i,  liv.  i,  ch.  u.  —  F'ay.atud 
ei-(lessus ,  vol.  v,  pag,  ii^  et  suia,), 

(a)  Foy,  la  note  (c)  ci-^essus  au  ret^to  de  jce  feniUet. 

{b)  Fqy.  la  Loi.  i  ^  ii  et  iii ,  au.Code  Tbeod.  :\De  bonis 
maternis.,  maierniqfie  generis ,  etla  Loi  unique; au  mtee 
Code ,  de  Bonis  quce  Filiis/anUL  acquiruntur. 


I 

I 
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tr^e  d^pendance  des  eufans ,  qui  tiennent 
tou jours  moins  ^  ce  qui  est  ^tabii. 

a  Les  lois  faites  dans  Tobjet  de  la  perfec- 
Uoa  chr^tienue ,  furent  sur-tout  celles  par  les- 
(jp^lLes  il  Ota  les  peines  des  lois  Pappiennes  {a), 
et  eor  exempta ,  taut  ceux  qui  n  ^taient  point 
mari^s^  que  ceux  qui,  ^tant  marids,  n'avaient 
pas  d'enfans.... 

c  Les  principes  de  la  religion  out  extreme- 
meat  influx  sur  la  propagation  de  Fespece 
humaine  :  tantot  ils  L'ont  encouragde ,  comme 
chez  left  Juifs ,  les  Mahometans  ,  les  Guebres , 
les  Chinois  (b)  :  tantot  ils  Font  choqu^e  , 
comme  ils  firent  chez  les  Romains  devenus 
chrttiens. 

«  On  ne  cessa  de  precher  par-tout  la  conti- 
nenqe,  c'est-a-dirp  cette  vertu  qui  est  plus 


{a)  Leg.  unic.  Cod.  Theod.  De  infirm.  Poen.  Coslih.  et 
Orhit. 

(^)  Ce  serait  une  erreur  de  croire  que  la  polygamie 
soit  favorable  a  la  propagation  de  Vespecew  II  fte  peut 
qa*au  premier  apercu,  die  »emble  la  favoriser ;  mais  Fex- 
p^rience  et  la  n^flexion  prdUTent  toutes  deux  le  contraire. 
(^oj.  ci-apres^  a  ce  sujet,  TAppendice,  Ut.  u^  &•  ?)• 
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par£aite,  parce  que  par   sa  nature  elle   doit 

etre  pratiqu^e  par  tres-peu  de  gens. 

«  Constantin  n'avait  point  6t^  les  lois  did- 
maires,  qui  donnaient  une  plus  grande  ex- 
tension aux  dons  que  le  mari  et  la  femme 
pouvaient  se  faire  k  proportion  du  nombre  de 
leurs  enfans  :  Th^odose  le  jeune  abrogea  (a) 
encore  ces  lois. 

cc  Justinien  d^clara  valables  tons  les  mana- 
ges que  les  lois    Pappiennes  avaient  d^fen-- 
dus  {b).  Ces  lois  voulaient  qu'on  se  remariat  • 
Justinien  (c)  accorda  des  avantages  i  ceux  cj***^ 
ne  se  remarieraient  pas. 

«  Par  les  lois  anciennes ,  la  faculty  nattirell^ 
que  chacun  a  de  se  marier  et  d'avoir  des  en- 
fans  ,  ne  pouvait  etre  ot^e  :  ainsi ,  quand  ott 
recevait   un    legs   k   condition    de   ne   poiu*^ 
se  marier  {d)^  lorsqu'un  patron  faisait  jurer 
a  son  affranchi  qu'il  ne  se  marierait  point ,  et 
qu'il  n'aurait  point  d'enfans  (e) ,  la  loi  Pap^ 

{a)  Leg.  II  et  ui ,  Cod.  TLeod.  De  Jur,  Lib, 
{b)  Leg.  SancimuSy  Cod.  De  NuptUs. 

(c)  Nov.  1^7,  chap,  iii;  Not.  ii-8,  ch^p.  r. 

[d)  Leg.  Liv ,  ff .  De  Condit,  et  Demonst. 
{e)  Leg.  5 ,  §  4  >  ^^  ^^^^  Patronat, 
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pierme  annullait  et  cette  condition  et  ce  ser- 
ment(a). 

or  Les  clauses ,  en  gardant  viduiti^  ^tablies 
parmi  nous,  contredisent  done  le  droit  an- 
cieD,  et  descendent  des  Constitutions  des 
empereurs ,  .  faites  sur  les  id^es  de  la  per- 
fection. 

«  U  n'y  a  point  de  loi  qui  contienne  une 
abrogation  expresse  des  privileges-  et  des  hon- 
neurs  que  les  Romains  pa'iens  avaient  accor- 
d^s,aux  manages  et  au  nombre  des  enfans: 
Dials  la  ou  le  c^libat  avait  la  preeminence  ,  il 
De  pouvait  plus  y  avoir  d'honneur  pour  le 
Diariage ;  et  puisque  Ton  put  obliger  les  trai- 
^^ns  a  renoncer  4  tant  de  profits  par  I'abolition 
^es  peines ,  on  sent  qu'il  fiit  encore  plus  aise 
4'6ter  les  recompenses. 

(c  La  meme  raison  de  spirituality  qui  avait 
^it  permettre  le  cdibat,  imposa  bientot  la 
^ecessite  du  c^libat  meme.  A  dieu  ne  plaise 
que  je  parle  ici  contre  le  c^libat  qu'a 
cdopti  {b)  la  religion  :  mais  qui  pourrait  se 


(fl)  Paul,  dans  ses  Sentences,  liv.  iii,  tit.  4,  §  i5. 
(6)  U  n*est  rien  assur^ment  qui  plus  eyidemment  soit 

Tome  VL  lo 
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taire  coolre  celui  qu'a  £Drm^  le  libertinage; 
celul  oil  les  deux  sexes ,  se  corrompant  par 
les  sentimens  natureis  memes,  fuieat  une 
union  qui  doit  les  rendre  meilleurs ,  pour  v^ 
yre  dans  celle  qui  les  rend  toujours  pires  ? 

tt  C'est  une  regie  tir^e  de  la  nature,  que 
plus  on  diminue  le  nombre  des  manages  qui 
pourraient  se  faire,  plus  on  corrompt  ceux 
qui  sont  faits ;  moins  il  y  a  de  gens  mari^ , 
moins  il  y  a  de  fid^Iit^  dans   les  mariages : 

■  ■  I       [  J  .1     111  1  I  ■  I  I  — ^l^IMM^ 

moins  d'institution  diyine.  uMariez-vous^  dit  saint  Pfeul, 
plutSt  que  de  brUier  defeux  illegitirnes,.,. » 

Suivant  Z^non ,  la  p€rfection  de  Thomme  consists  k 
vivre  conformement  aux  lois  de  la  nature ;  c'est  elle  qui 
nous  conduit  a  la  verlu.  (Diog.  Laert. )  —  «  Etre  vertueax, 
dit  Cic^ron ,  c*est  vivre  scion  la  nktnre  de  rhommei 
vivere  ex  hominis  naturav.  —  «  La  regie  de  la  vie,  selon 
Arrien  ,  est  de  faire  tout  cc  qui  est  con  forme  a  la  nature 
de  rhomme».  — £n  un  mot,resisteraux  impulsions  deU 
nature^  lorsque  la  resistance  est  utile  pour  soi-m^me, 
c'est  prudence  :  s*en  imposer  la  renonciation ,  lorsqn'elle 
est  cTidemment  necessaire  aux  autres  ,  c'est  noblesse  et 
courage  :  mab  lorsqu'ii  n*en  r<^sulte  ni  utilite  pour  soi 
ni  avantage  reel  pour  autrui ,  ce  n*est  ni  sagesse,  ni 
m^rite,  ni  courage^  ni  vertu  ;  c'est  absence  de  raison,  c'est 
folic.  —  yoy»  au  surplus ,  a  ce  sujet,  l' Appendices  liv.  i, 
note  (4a). 
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coTUme  lorsqu'il  y  a  plus  de  voleurs,  il  y  a 
plus  de  vols  »  (a). 

«  II  n'y  a  malheureusement  point  de  milieu, 
dit  FAmi  des  hommes ;  la  debauche  ou  le  ma-* 
mge;  mais  Tune  est  sterile ,  et  I'autre  est  fe- 
coiid»(A).  — «  II  faut  ^tre  ^poux,  dit  un  autre 
auteur,  il  faut  devenir  pere ,  pour  jugeF  sai- 
nement  de  ces  vices  contagieux  qui  attaquent 
lesmoeurs  dans  leup  source ,  de  ces  vices  doux 
«t  perfides  qui  portent  le  trouble ,  la  honte , 
^  haine ,  la  desolation ,  le  d^sespoir ,  dans  le 
sein  des  families. 

«Un  celibataire,  insensible  k  ces  afflictions, 
^lui  sont  etrangeres ,  ne  pense  ni  aux  lar- 
fiJc^qu'il  fera  r^pandre,  ni  aux  fureurs  et  aux 
vengeances  qu'il  allumera  dans  les  coeurs. 
Tout  oecup^,  comme  I'araign^e,  k  tendre  ses 
filets ,  et  k  guetter  I'instant  d'y  envelopper  sa 


(a)  Esprit  des  Lois ,  liv.  xxiii ,  cliap.  xxi. 

(i^  {  Tom.  I ,  chap.  vi.  De  la  n^cessM  et  des  moyen$ 
ttencourager  r agriculture^  pag.  i35). 

n  n*y  a  pas  loag-tfemps  encore  qu'en  Espagne,  les 
aandales  des  moines,  poshes  en  sentinelle  ^la  parte  de  \%, 
chambre  a  coucher,  en  interdisaient  Fentr^e  au  mari  Iui« 
m^xne. 

10. 
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proie,  ou  il  retranche  de  sa  morale  le  res- 
pect des  droits  les  plus  saints,  ou,  s'il  lui  eo 
revient  quelques  souvenirs,  il  les  regaide 
Gomme  des  lois  tomb^es  en  desuetude.  Ce 
que  tant  d'autres  se  permettent  de  £aure ,  ou 
s'applaudissent  d'avoir  hit ,  lui  paratt ,  sinon 
legitime  ,  du  moins  tres  -  excusable.  II  croit 
pouvoir  jouir  de  la  licence  des  moeiirs  du 
temps. 

<c  Mais,  lorsque  lui-meme  il  s'est  mis  au  nom- 
bre  de  ceux  que  les  seductions  d'un  adroit 
comipteur  peuvent  rendre  malheureuqtjpl^. 
toute  la  vie;  lorsquil  voit  que  les  artifices, 
le  langage  flatteur  et  attrayant  d'un  jeupefiit, 
n'ont  qii'i  surprendre  ou  Tinnocence  d'une 
fiUe  ou  la  faiblesse  d'une  femme ,  pour  d^so- 
ler  le  plus  honnete  homme ,  et  lui-meme  pent* 
etre  unjour;  avertipar  son  int^ret  personnel, 
il  sent  combien  Fhonneur ,  la  foi ,  la  saintet^ 
des  moeurs  conjugales  et  domestiques  sont, 
pour  un  epoux,  pour  un  pere,  des  proprijft^s 
inviolables ;  et  c'est  alors  qu'il  voit  d'un  ceil 
severe  ce  qu'il  y  a  de  crimineret  de  hoateux 
dans  de  mauvaises  moeurs ,  de  quelque  deco- 
ration que  le  revete  I'^loquence ,  et  sous  quel- 
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ques  dehors  de  bienseance  et  d'honnc  tet^  que 
le  d^guise  un  industrieux  ^crivain  d  (a). 

Sous  un  autre  point  de  vue ,  qui  se  rapprO'* 

die  encore  davantage  de  I'objet  qui  nous  oc- 

cupe  ici  sp^cialement ,  Bentham  dit : «  La  force 

des  sympathies  naturelles  est  une  des  raisons 

qui  ont  fait  pr^ferer  par  les  l^gislateurs  les 

hommes  mart ^s  aux  c^libataires  ,  et  les  peres  de 

iiunille  ^  ceux  qui  n'ont  point  d'enfans.  La  loi 

a  bien  plus  d'empire  sur  ceux  qu*on  pent  at* 

teindre  dans  une  plus  grande  sphere :  et  d'ail- 

ieurs,    plus  int^ress^s  au  bonheur  de  ceux 

qui  doivent  leur  survivre ,  ils  unissent  dans 

leur  pens^e  le  present  k  Tavenir ;  tandis  que 

les  hommes  qui  li'ont  pas  les  memes  liens  ^ 

n'dnt  d'interet  que  dans  une  possession  via- 

gere  »  (^). 

Un  autre  publiciste  (  Burlamaqui  )  s'ex- 
prime  ainsi :  «  Le  mariage  est  non-seulement 
la  p^piniere  du  genre  humain ;  mais  encore  il 
dispose  merveilleusement  Fhomme  k  la  socia- 


(a)  Ma&montel.  OEuvres  posthumes,  torn,  m,  liv.  x, 
pag.  2o5.  Adit,  in-d?. 
{b)  Traits  de  L^lation  civ.  et  pen.  9  torn,  i ,  pag.  60. 
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bilit^.  Ge  tendre  amour  des  peres  pour  leurs 
enfans  fait  que  rhomme,  en  devenant  pere 
de  famiile ,  devieiit  en  meme  temps  beaucoup 
plus  propre  k  remplir  les  devoirs  de  ci- 
toyen;  ses  enfans  sont  autant  d'autres  lui- 
meme ;  ce  sont  les  branches  d'un  meme 
tronCy  quine  fontqu'un  tout  avec  lui,et  pour 
lesquels  Thomme  ne  s'interesse  pas  moin$  que 

ft 

pour  soi*meme  :  aussi  Fexp^rieoce  fait-elle 
voir  que,  toutes  choses  d'ailleurs  egales,  ceux- 
Ik  sont  de  beaucoup  meilleurs  citoyens  qui 
sont  peres  de  plusleurs  enfans,  que  ceux  qui 
vivent  dans  le  c^libat ;  c'est  que  les  premiers 
tiennent  k  la  society  par  beaucoup  de  liens; 
c'est  proprement  ici  une  extension  d'amour* 
propre;  Ton  peut  done  deja  assurer  k  cet 
^gard  que  la  condition  naturelle  de  rhomme, 
par  rapport  au  plaisir  d'un  amour  legitime, 
renferme  en  elle-meme  comme  les  premieres 
semences  de  la  sociabifit^.... 

«  J'ose  meme  dire  que  cette  disposition  na- 
turelle de  I'homme ,  k  le  considerer  en  g^n^- 
ral ,  donne  a  Tame  un  caractere ,  et ,  pour 
ainsi  dire,  une  trempe  de  douceur  et  d'huma- 
nit^.  Tout  ce  qui  met  les  hommes  dan5  une 
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d^pendance  les  uns  des  autres  par  rapport  k 
letir  bonheur ,  h.  leiir  utility ,  k  leurs  plaisirs , 
contribue  infiniment  k  donner  k  leurs  moeurs 
une  impression  de  tendresse  et  de  sensibility, 
si  nfeessaire  au  bonheur  de  la  vie  sociale  en 
g6i6ral :  aussi  a-t-on  remarqu^  que  ces  hom- 
ines disgraci^s  de  la  nature ,  qui  sont ,  pour 
ainsi  dire,  morts  au  moment  de  leiur  naissance, 
OQ  les  victimes  d'une  main  barbare ,  sont  de 
toas  Jes  mortels  les  plus  iusociables ,  gens 
^n  et  cruels ,  incapables  de  compassion ,  et 
tfiaccessibles  k  la  piti^  » (a). 

C'est  peut-etre  en  partie  par  Fun  des  mo- 
tift  indiqu^  dans  ce  passage  de  Burlamaqui , 
^ue,  dans  les  Gouvernemens  despotiques,  on 
confie  les  plus  hautes  charges  et  la  magistra- 
tore  aux  eunuques.  Au  Tunquin,  dit  Dam- 
pierre,  tous  les  mandarins ,  ^ant  civils  que 
militaires,  sont  eunuques.  C'^tait  autrefois 
de  meme  k  la  Chine.  Les  deux  Arabes  ma- 
hom^tans  qui  y  voyagerent  au  neuvieme  sie- 
de ,  disent  teunuque ,  quand  ils  veulent  par- 
ler  du  gouvemeur  d'line  ville.  «  L'on  confie 


(n)  Leltre  sur  le  Mariage,  dcrite  a  Milord  KUiDorei** 
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k  ces  gens-lk  les  magistratures  ,  ajoute  M.  de 
Montesquieu,  parce  qu'ils  n'ont  point  de  fa- 
mille:  et,  d'un  autre  cot^,  on  leur  permet  de 
se  marier,  parce  qu'ils  ont  les  magistratu- 
res  (a).  lis  n'ont  point  de  famille;  et  quoi- 

qu'ils  soient  extremement  avares,  le  maitre 
ou  le  prince  profitent  k  la  fin  de  leur  avaiice 
meme  »  (b), 

L'auteur  de  I'Histoire  de  1^  Legislation  dik 
que,  chez  les  H^breux,  on  excluait  au  con* 
traire  de  la  magistrature ,  et  ceux  que  la  nature 
avait  disgracies,  et  ceux  que  rendaient  sus-^ 
pects  leurs  habitudes  morales  ou  la  profession 
qu'ils  exergaient.  L'eunuque  fiit  de  ce  nom- 
bre ,  ainsi  que  le  pere  frappe  de  st^rilite.  On 
supposait  que  I'ame  du  premier,  fletrie  par  la 
douleur^  serait  dispos^e  a  la  cruaut^,  et  que 


(a)  «  C'est  pour  lors ,  dit-il  encore  ,  que  les  sens  qui 
restent  veulent  obslinement  suppleer  a  ceux  que  ron  a 
perdus ;  ^t  que  les  entreprises  du  desespoir  sont  nne 
espece  de  jouissance.  Ainsi ,  dans  Milton  ,  cet  esprit  k 
qui  il  ne  reste  que  des  desirs ,  p^netr^  de  son  impuis- 
sance^  vent  faire  usage  de  son  impuissance  menic». 

(b)  Esprit  des  Lois ,  liv.  xv ,  chap.  xix. 
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le  second ,  n'ayant  jamais  serr^  un  fils  contre 
son  sein ,  manquerait  peut-etre  de  cette  dou- 
ceur ,  de  ces  entrailles  patemelles ,  si  n^ces- 
saires  au  magistral....  {a). 

Telles  sont  les  expressions  du  meme  auteur 
dans  un  autre  ouvrage  ( le  Traits  des  Lois  p^- 
Dales) :  «  Pour  aimer  une  soci^t^,  pour  tenir  k 
elle^  pour  la  servir,  il  faut  des  liens.  Ces  liens 
SQDt  une  famille ,  une  propri^t^ ,  de  Taisance, 
du  bonheur ;  mais  ou  sont  les  liens  d'un  pau- 

^e  Giilibataire ?  On  honore  le  cdibat,  qui 

outrage  le  premier  devoir  ou  le  premier  pen- 
'  chant  de  la  nature.  Quelle  source  de  maux 
pour  un  Gouvernement  que  cette  pensee.  Le 
c^ibat,  une  vertu....!  Ah!  plutot  que  les  im- 
positions diminuent  h.  proportion  des  enfans 
doDt  on  enrichit  la  patrie. 

«c  Au  -  dessus  de  trois  enfans  ,  exemptez 
d'un  douzieme;  au- dessus  de  quatre ,  d'un 
tjixieme ,  etc. ,  etc.  Ajou^ez  au  contraire  une 
quantity  d^termin^  k  Timpot  de  celui  qui ,  k 
un  4ge  fix6,  a  tel  autre  age  ensuite ,  et  ainsi 

{a)  Uistoire  de  la  Legislation ,  torn,  iii  ,  chap,  ix , 
pag.  24a. 
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successivement ,  reste  c^libataire  et  par  eCfBs6^ 
quent  inutile.  N'etre  pas  mari^  k  vingtansfcit 
un  objet  de  honte  chez  les  Gaulois  que  nooft 
appelons  barbares;  et  nous  Yoyons,  chez  ila 
peuple  de  I'antiquit^  qu'on  n'accusera  pa&  de 
cette  barbarie,  chez  les  Atheniens,  un  grftad 
philosophe  proposer  d'exiger,  chaque  ami6e/ 
une  fc»rte  amende,  consacr^e  k  Junon,  de 
celui  qui ,  4g^  de  sept  lustres ,  n'a  pris  encore 
aucun  engagement.  Chacun  fira  rtflexian  \ 
avait  d^ja  dit  ce  philosopher  que  le  genrt 
humain  participe  d  rimmortaUte.  So,  durie 
est  de  meme  nature  que  celle  du  temps.  On 
se  succede  sans  interruption ;  une  genSratian 
en  remplace  une  autre ,  et  Vesp^oe  est  iou-' 
jours  la  meme.  C'esi  done  un  crime ,  ajoutait* 
il ,  de  se  priver  volontairement  de  cet  aMft* 
tage ,  et  c'est  consentir  a  sen priyer  que  de 
refuser  de  prendre  unefemme  et  d* avoir  des 
enfans  (a).  Ainsi  celui  qui  se  conformera  d  la 

■— — ■  >— ^lii    II  I  ■  ■  I    ■  ■  I  M       >ii 

(a)  Certes,  si  rintelligence  spirituelle  ^et  morale  di 
rhomme,  survivaiit  en  lai  a  son  existence  physique  et 
corporelle  ,  conserve  dans  F^temit^  de  sa  vie  future 
qnelque  rapport  intime  avec  les  ^res  intelligens  qui 
habitent  la  terre,  cette  f^licit^  ne  doit  pas  ^tre  la  moin* 
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hiy  naura  rien  a  crcundrepour  soi:  mais  qui* 
eonque  y  sera  rehelle^  et  n  aura  pas  encore 
pris  d^engagement  a  I'dge  de  trente-cinq  ans, 
paiem,  chaque  annee^Jtelle  oU  telle  sommey 
$fin  quHl  ne  s' imagine  pas  que  le  cilibat  soit 
m  itat  commode  et  avantageux.  ll  naufa 
wn  plus  aucune  part  aux  honneurs  que  la 
jeunesse  rend  chez  nous  a  la  vieillesse  » (a). 

Un  autre  auteur  dit :  «  Le  cdibat  est  con- 
traire  k  la  nature,  parce  qu'il  a  pour  but 
ivni/ter  les  effets  de  la  multiplication. 

« II  est  contraire  k  T^tat  de  soci^t^ ,  parce 
^11  a  pout  but   d^alimenter   un  coupable 

ff  II  est  contraire,  enfin,  itT^tat  de  famiile, 
^arcequ*il  entraine  toujours  le  refiis  de  ren- 
4re  les  ni^mes  soins  qu'on  a  re^us. 

«  Un  c^Iibataire  est  le  fleau  des  bonnes 
^QBurs;  dans  un  Etat  libre,  il  doit  etre  consi- 
^r^  oomme  un  citoyen  dai^gereux  :  chacune 

^1  I  I  I       1      ■      ■         I  .  W    I        ■■  » 

lire  rtfcMnp^ifte  des  hommeft  qui ,  laissant  apres  eux  nne 
posl^lit^  recoinmandable ,  retroaveront  en  elle  des  liens 
puiasans  d*iimon  el  de  sollicitude  paternelles. 

(a)  Trait6  dm  Loiti  p^naPes ,  4^  paiTt. ,  torn,  u ,  ch.  xiv, 
pag.  88.  / 
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de  ses  d-marches,  chacune  de  ses  actipi^  d 
iaspirer  la  defiance,  et  fixer  Fattention  i 
magistrats. 

«  A/Rome,  Jules  C^sar  donnait  des  rice 
penses  k  ceux  qui  avaient  des  families  no 
breuses. 

cc  Auguste ,  apres  lui ,  soumit  a  une  amei 
ceux  qui  refusaient  de  se  poarier. 

cc  II  est  des  peuples  qui  ne  choisiss< 
leurs  magistrats  que  dans  la  classe  des  pe 
de  famille ;  1^,  les  celibataires  sont  exclus 
tons  emplois. 

cc  II  en  est  d'autres  chez  qui  les  premie 
places  appartiennent  de  droit  aux  citoyens  i 
ont  le  plus  grand  uombre  d'enfans. 

(c  II  en  est ,  enfin ,  ou  la  f^condit^  des  me 
fixe  rhonneurdans  les  families,  et  conBui 
Fafiranchissement  des  impots. 

cc  Tons  ces  usages  me  semblent  salutair 
et  ils  devraient  etre  consacres  par  autant 
lois  »  (a). 

Nous    ne    partageons    pas    completem< 


(a)  Princip.  etern.  de  Polit.  constit. ,  torn,  ii ,  liy. 
chap.  Ill,  pag.  xa2  et  ia3. 
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eette  demiere  opinion ;  nous  ne  pensons  pas 
qu'il  fut  opportun  ni  meme  utile  de  renouve- 
ler  de  nos  jours ,  en  leur  entier ,  ces  lois  dif- 
ferentes ,  existantes  k  diverses  ^poques  chez 
les  peuples  de  I'antiquit^  et  chez  les  nations 
modemes. 

Sous  le  rapport  du  d^veloppement  de  la 
population ,  sur-lout,  k  quoi  bon  revivifier  les 
dispositions  p^nales,  coercitives  ou  r^mun^ra- 
toires  de  Cesar,  d'Auguste,  de  Tibere,  de 
Louis  XIY,  et  de  quelques  autres  souverains 
plus  ou  moins  despotiques  ? 

Sous  un  bon  Gouvernement ,  ces  disposi- 
tions de  lois ,  pour  nous  servir  d'uue  expres- 
sion de  M.  de  Montesquieu ,  n'auront  pas  de 
• 

lieu,  c'est-i-dire  qu'elles  seront  entierement 
superflues;  car,  par  tout  ou  les  principes  se- 
ront respect^s ,  Tagriculture ,  Tindustrie  ,  le 
commerce ,  seront  en  honneur ,  I'aisance  se 
r^pandra,  le  bien-etre  s'^tablira  dans  toutes 
les  classes ;  et  partout  ou  les  hommes  seront 
heureux ,  la  population  s'accroltra.  Ces  v^rit^s 
sont  unanimement  reconnues  et  profess^es 
par  les  ^conomistes ,  par  ceu^  meme  qui  sont 


/ 
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le  plus  divis^s  d'opinion  sar  beaucoup  d'an-^ 
tres  questions  importantes. 

Sous  un  mauvais  Gouvernement ,  au  eon-' 
traire,  par  une  suite  naturelle  de  la  d^pnn 
Tation ,  de  rimmoralit^  /  du  d^croissemeaf 
rapide  de  la  population,  qui  en  sont  les  con*- 
s^quences  ordinaires,  onpourra  bien  regarder 
ces  lois  comme  n^cessaires  (a);  mais  elles  ji 
seront  insuffisantes  et  n'atteindront.que  tr^ 
hnparfaitement  leur  but  Le  mal  vient  alort 
de  plus  loin,  et  il  ne  pent  etre  d^truif ^  si 
Ton  ne  d^couvre  pas,  si  Ton  n'atteint  pas  ses 
principales  racines. 

Mais  ce  u'est  pas  pour  ressaiar  dans  son 
ensemble  quelque  corps  de  legislation,  pres* 
que  toujoiu*s  plus  ou  moins  d^fisctueux  et  iia^ 
parfait,  et  dont  rimperfectioii  et  les^  lices  onl 
n^cessiti^  la  revocation  ,  ou  produit  rinexid>« 
cution  et  amen^  la  desuetude,  que  le  puUi^ 


{a)  «  Il.n*est  pas  snrprenant ,  dit  Saintfoix ,  que  I'M 
soil  oblig^  de  faire  de%  lois  semblables  dans  des  pays  ok 
un  Jiomme  qui  jooit  d'nne  fortune  aisee  yeut  toujouxf 
faire  et  soutenir  une  certaine  figure ,  et  ou  on  trouve 
plus  honn^te  d 'avoir  six  cheyaux  dans  son  ecurie  que 
de  donner  six  enfans  a  T^tatu. 
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ciste  et  le  l^gislateur  ^tudient  Thistoire.  L'un 
et  Tautre  doiveat  s'attacher  4  y  recueillir  des 
id^es  vastes,  de  Sbombreuses  notions,  parmi 
lesqueUes  ils  puissent  ensuite  ohoisir  quelque 
bidone  semence ,  quelque  genne  £^cond  ,  pro- 
pre  au  nouveau  sol  qu'ils  ont  a  cultiver,  et 
dont  U  puisse  un  jour  sortir  des  fruits  salu* 
lutaires  et  d'abondantes  moissons. 

Or  y  sous  plus  d'un  rapport  important ,  nt 
itl!ait-ce  pas  en  effet  une  chose  parfaitement 
eoncordante  avec  les  institutions  repr^senta- 
tires )  et  dont  les  r^sultats  ne  sauraient  etre 
qu'utiles ,  d'ajouter  k  toutes  les  autres  condi^ 
lions  de  I'^Iigibilit^  des  membres  de  la  repre- 
sentation nationale,  cellesqui  resultent  natu- 
reUement  des  titres  sacrc^s  d'^poux  et  de  pe* 
reB?  I o  Dans  un  Gouvemeroent  xnixte,  il  faut 
Diicessairement  que  les  parties  distinctes  de 
^Organisation ,  qui  participent  de  la  nature 
de  Taristocratie  9  et  plus  encore  de  la  d^mo- 
cratiis,  soient  assises  et  constitutes  sur  des 
regies  et  des  bases  fixes  et  calculi^es  d'avance^ 
sans  quoi  on  n'en  doit  attendre  qu'anarchie^ 
di^rdre  ,  confusion ;  ou ,  ce  qui  n'est  pas 
moins  fatal ,  si  le  ministere  pretend  substituer 
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k  ces  regies  constitutionnelles  et  immuabies 
son  influence  arbitraire  et  du  moment,  on 
n'en  verra  encore  naitre  que  bouleversement,    Wl. 
esclavage  et  corruption ;  a®  il  faut  encore  le 
r^p^ter,  il  importe  que  ces  regies  fondamen- 
tales  d'organisation  appellent  et  fixent ,  sur 
un   petit   nombre   d'eligibles   seulement,  le 
choix  des  electeurs^;  car  ce  choix  ne  peut  ja- 
mais porter  que  sur  quelques  candidats ;  et  ^^ 
ces  candidats  ne  sont  pas  ofFerts  et  d^sign^ 
k  Topinion  publique ,   k  Felection  ,  par 
suite  naturelle  des  restrictions  constitutio 
nelles,  ils  le   seront  infailliblement ,  et  Ve 
p^rience  chaque  ann^e  le  prou ve ,  tantot  p 
les  cabales  et  les  brigues  d'un  parti,  tanto^^ 
par  celles  du  ministere;  3^  sous  un  Gouver^"^' 
nement  assis  sur  ses  v^ritables  bases,  ne  se 
te  pas  toujours  une  chose  de  la  plus  gran 
utility ,  que  d'honorer  le  manage ,  institulio 
divine  ,    qui    tend   k   Taccomplissement  de 
premieres  vues   de   la   nature,  et  d'appele 
tout  -  a  -  la  -  fois  sur  les  hommes  au  zele, 
patriotisme  desquels  la  soci^t^  confie  le  main- 
tien    et  la    conservation    des  principes   ^16- 
mentaires  du  pacte  social ,  la   consideration , 
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>    rbonneur,   le  respect  que  Fopinion    publi- 
I    que  attachera  alors  d'autant  plus  aux  litres 
d'^poux    et    de    pere.   Dans   la   session    de 
1816,  lors  de  la  discussion  relative  au  pro-* 
jet  de  loi    sur   les    Sections ,    le    ministre 
de  Fint^rieur    disait  :  «  Nous    ne   saurions 
trop  Clever ,  trop  honorer  les  peres  de  fa- 
fiuUe  et  la  puissance  paternelle  »  ( a ).  4^  Ces 
[     titres  sont  en  efFet  au  nombre  des  garanties 
^  plus  fortes   que    les   repr^sentans  puis- 
sant donner   de    leur   amour  de  Fordre  et 
"C    leur    attachement   aux    vrais   principes. 
^^^i^es,  pour  quelques  avantages  temporaires 
^^  passagers ,  un  bon  pere  de  famille  (  et  un 
systeme  d*^lection  bien  m^dit^  n'en  appellera 
P<is  d'ailtres  k  Fexercice  de  la  representation) , 
^  bon  pere  de  famille  ne  sacrifiera   point 
Thonneur^  le  bien-etre,  la  liberty  de  ses  en- 
£uis.  II  s'appliquera ,  au  contraire ,  &  conqu^- 
rir,  k  cimenter,  k  aiBFermir  chaque  jour  da- 
vantage  cette   prdcieuse   liberty,    source   de 
toute  prosperity.   C'est  principalement  pour 


[d)  Chambre  dcs  Deputes. — Stance  da  4  Janvier  1817. 
—  Moniteur  da  6. 

Tome  VI.  1 1 


i62  MONARCHIE. 

I'avenir ,  dans  Tint^ret  de  la  post^rit^ ,  que  la 
legislation  agit  et  statue ;  et  c'est  cons^uem- 
ment  par  les  hommes  que  le  bonheur  de  cette 
posterity  touche  r^ellement,  que  la  legisla- 
tion doit  etre  exerc^e.  Et  dans  la  discussioa 
meme  des  int^rets  du  moment,  et  les  plus 
urgens  ,  s'agira  - 1  -  il ,  par  exemple ,  de  rd- 
soudre,  de  declarer  la  guerre,  quel  autre 
que  le  pere  de  famille,  k  qui  ses  chances, 
toujours  ihcertaines  et  dangereuses,  ses  d^sas- 
tres,  ses  ravages  peuvent  eulever  non-seu* 
lement  ses  biens,  sa  fortune,  mais  tout  ce 
qu'il  a  de  plus  cher  au  monde ;  quel  autre 
que  le  pere  de  famille  sera  plus  int^ress^^ 
plus  circouspect,  plus  attentif  a  n'y  donner 
son  assentiment ,  que  dans  le  cas  d'une  jus- 
tice et  d'une  n^cessit^  absolues,  ^videntes  et 
rigoureuses? 

Sans  doute,  il  existe  encore  ici  des  excep-. 
tions;  sans  doute  il  est  des  celibataires  ver- 
tueux  et  animus  de  Tamour  du  bien  public, 
tant  pour  le  present  que  pour  I'avenir.  Mais 
les  l^gislateurs  et  les  publicistes ,  en  consid^- 
rant  les  choses  sous  le  point  de  vue  g^n^ral 
auquel  ils  doivent  se  fixer,  n  ont-ils  done  pas 
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kXk  fond^s  a  penser  que  les  c^libataires  sont 

des  ^goistes ,  de  dangereux '  cosmopolites  ou 

plutot  des  hommes  qui  ne  sont  d'aucun  pays  et 

qui  ne  tiennent  ni  k  la  patrie  ni  k  Fhumanit^  ? 

Sed^tachant,  s'isolant  de  tout  dans  le  monde, 

rttrdcissant  la  sphere  de  sa  propre  existence 

autant  que  d'autres  cherchent  i  I'^tendre ,  en 

larattachant  a  une  famille,  k  des  amis,  k  tons 

les  etres  sensibles,  Thomme  qui  volontaire- 

roent  se  condamne  a  vivre  dans  le  c^libat , 

I'homme  k^qui  les  noeuds  memes  qui  font  le 

plus  doux  charme  dgr  la  vie,  paraissent  des 

liens  importuns  et  pesans  ^  m^connaltra  bien 

davantage   encore  ceux  qui  doivent   I'unir  k 

''humanity  et  k  la  patrie.  Pour  lui ,  rhumanit<5, 

Japalrie,  ce  sont  des  mots  incompr^hensi- 

hles,  vides   de  sens,  des   sentimens  chim^- 

^iques  et  inconnus.  Son  ame  dess^ch^e ,  r^- 

trteie,  perd  son  Anergic  et  son  ressort;  elle 

se  replie  sur  elle-meme ,  et  ne  fait,  pour  ainsi 

dire,  que  v^g^ter  en  passant  sur  la  terre  pour 

ensortir  sans  y  laisser  de  traces  et  de  souvenirs. 

Qui  plus  encore  qu'un  c^libataire  sera  pres 

de  tomber  dans  le  dereglement  des  moeurs, 

la  debauche  et  la  degradation,  s'il  n'est  du 

II. 
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moins  soutenu  par  les  vrais  principes  de  reli- 
gion, si  rares  aujourd'hui  parmi  ceux  meme 
qui  en  suivent  par  ^tat  ou  par  respect  pure- 
ment  humain,  toutes  les  pratiques  ext^rieures? 
U  n'est  malheureusement  que  trop  frequent 
de  voir  de  tels  hommes  ensevelis  dans  le  vice, 
et  descendus  tout  vivans  dans  le  s^pulcre  de 
rimmoralit^. 

Combien  d'autres  glissant  dans  le  meme 
precipice,  s'efForcenl  de  porter  la  discorde,  la 
desolation,  la  douleur  et  lahaine  dans  les  fa* 
milles !  ils  repoussent  Iqui  d'eux  les  plai^ 
purs ;  ils  sont  inaccessibles  aux  sentimens  na- 
turels :  Famour  conjugal ,  I'amour  paternel ,  sont 
pour  eux  sans  charmes  et  sans  douceurs ;  ils 
veulent  en  ignorer,  ils  en  m^connaissent  en 
efFet  les  privations  et  les  jouissances ,  les  sol- 
licitudes  et  les  esp^rances ,  les  soins  et  les 
recompenses  :  et  vous  d^poseriez  entre  leurs 
mains  la  faculty  de  dieter  des  lois  relatives 
aux  droits ,  aux  devoirs  des  ^poux ,  k  leur 
dur^e ,  k  leur  indissolubility ,  a  tous  leurs  r^- 
sultats  !  et  vous  leur  confieriez  I'autorite  n^- 
cessaire  pour  vous  dieter  des  lois  relatives  a 
reducatiou  de  vos  enfans,  k  la  conservation 
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<les  bonnes  moeurs^  des   principes  et  de  la 

^ertu  !   Quelle    imprevoyance  !  quel    d^lirel 

quelle  inconcevable  absurdite!  L'exercice  de 

"¥0S  droits  sur  des  points  si  importans  ne  peut 

-ctre  remis  qu'a  ceux  qui ,  chaque  jour ,  sont  ^ 

port^e  de  sentir ,  d'appr^cier  davantage  toute 

Tetendiie  et  la  force  des  immenses  obligations 

qui  e.n  d^coulent;  et  il  serait  impie,  aussi  bien 

que  contraire  au  but  social  y  d'aller  chercher 

ailleurs  les  garanties  que  reclame  imp^rieu- 

semen t ,  que  n^cessite  un  tel  mandat ! 

Dans  la  plupart  des  anciennes  r^publiques       vii. 

*         *  *  *  Septi^eco 

de  la  Grece,  il  fallait  avoir  rempli  honorable-  SHjli" /jwl 
ment  les  emplois  mierieurs ,    pour   pouvoir  queique.  fon 

'  ,  tions  locales 

etre  61u  aux  premieres  charges  de  I'Etat.  Un  "„""ji^  j 
publiciste  dit  k  ce  sujet  :  «  Solon ,  pour  rem-  wa"" 
plir  deux  objets,  avait  fait  statuer  que  per- 
sonne  ne  pourrait  etre  ^lu  ar^opagite  qu'il 
u'eut  rempli  les  postes  les  plus  importans  et 
les  plus  d^icats  sans  essuyer  aucun  reproche. 
On  peut  alors  compter,  non-seulement  sur  la 
capacity ,  mais  aussi  sur  la  probity  et  le  d^- 
int^ressement  ^  qualit^s  essentielles.  Lors- 
qu'on  n'a  pas  chancels  dans  les  occasions,  le 
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■caractere  est  decide,  il  est  connu,  du  moins 
autant  que  les  homines  peuvent  se  flatter  de 
le  connaitre  »  {a). 

A  Rome ,  on  exigeait  que  le  s^nateur  eut 
prealablenaent  exerc^  quelques  autres  charges 
publiques.  L'^dilit^,  la  questure,  ^taient  dcs 
degr^s  par  lesquels  il  fallait  passer  pour  mon- 
ter  au  s^nat. «  L'exp^rience  s'acqu^rait  ainsi, 
remarque  le  meme  auteur ;  et  le  peuple  ne 
voyait  s'^sseoir  parmi  les  s^nateurs  que  les 
hommes  qui,  par  ses  suffrages,  avaient  deja 
^t^  ^lev^s  aux  chaises  curules  » (b). 

A  Venise ,  comme  dans  ces  r^publiques  an- 
ciennes  ,  un  noble  meme  ne  parvenait  aux 
grandes  magistratures  qu'apres  s'etre  acquitt^ 
des  moindres  a  la  satisfaction  de  ses  conci- 
toyens  (c). 

(a)  Abr<^g^  de  la  Republiq.  de  Bodin^  torn,  ii,  liv.  in, 
chap,  zi,  pag.  358. 

{b)  Ibid. 

(c)  ^oy.  THistoire  de  la  Republique  de  Venise ,  par 
Amelot ,  pag.  24*  ^dit,  1676.  —  La  Ville  el  la  Republ. 
de  Venise,  par  Saint -Didier;  —  De  I'Ambassadeur  et  de 
ses  fonctions,  par  Vicquefort,  toI.  i,  pag.  176  et  177. 
Edit,  La  Haie,   1724* 
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Dans  le  Canton  de  Berne,  non-senlement 
un  s^nateur  ne  pent  etre  ^lii  qu'autant  qu'il 
est  mari^,  et  de  plus  membre  dii  grand-con- 
seil  depuis  dix  ans ;  mais  les  seizeniers  ( 6lec- 
teurs  et  censeurs  )  sont  pris  parmi  les  mem- 
bres  de  ce  grand-conseil  qui  ont  occupy  les 
places  de  baillis,  et  qui  sont  arrives  au  terme 
deleur  administration  {a). 

En  Angleterre ,  la  presque  totality  des  mem- 

bres  des   deux  chambres  ont   iX^  juges  de 

pais ,  et  ont  ainsi  acquis  une  connaissance 

assez  approfondie  de  toutes  les  questions  qui 

leur  sont  soumises,  pour  les  juger  avec  dis- 

cemement.  Pendant  la  moiti^  du  temps  de 

leur  session ,  ces  deux  chambres  repr^sentent 

meme  I'assembl^e  de  tons  les  juges  de  paix  du 

pays ,  divis^e  en  divers  comil^s  {h). 

Mirabeau  ,  dans  un  discours  prononc^  \ 
I'Assembl^e  nationale,  le  10  d^cembre  1789, 

{a)  BuRLAM/kQui.  Princip.  du  Droit  de  la  natareetdes 
gehsy  ^  part. ,  torn,  vi,  chap,  viii ,  S  6. 

(6)  Voy,  le  Tableau  de  rAdiuinistration  int^rieure  de 
la  grande  Bretagne,  par  M.  le  president  prussien  baron 
de  Vincke,  public  par  Nietuhr.  (  Berlin^  in-h^).  —  Et  la 
Reyue  encyclopedique ,  vol  1 ,  i'^  livraisoli}  pag.'78. 
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a  renferm^  tout  ce  qu'il  est  possible  de  dire 
de  plus  d^monstratif  et  de  plus  concluant  sur 
ce  principe ,  en  lui  donnant  meme  plus  d'ex- 
tension  qu'il  n'en  doit  encore  recevoir  ici. 

Dans  I'esp^rance  que,  les  esprits  ^tant  un 
jour  plus  ouverts  et  plus  murs  pour  la  con- 
quete  ou  Faffermissement  de  la  liberty ,  il  en 
r^sultera  aussi  plus  d'efEcacite,  nous  ne  pou- 
vons  mieux  faire  que  de  rapporter  ici  litt^ra- 
lement  cette  partie  de  son  discours.  II  s'y  ex- 
prime  ainsi  :  «  II  s'agit,  dans  la  motion  que 
je  propose,  d'examiqer  s'il  convient  d'assujet- 
tir  k  une  marche  graduelle  les  membres  des 
diff(£rentes  administrations.  Yous  voyez  que  je 
n'ai  point  eu  la  pretention  des  id^es  nouvel- 
les.  C'est  dans  la  pratique  des  r^publiques 
les  mieux  ordonn^es,  les  mieux  affermies, 
que  j'ai  trouv6  la  trace  de  cette  loi ;  mais  ni 
son  antiquity ,  ni  sa  simplicity ,  ne  seront  k 
vos  yeux  des  titres  de  reprobation....  Si  nous 
n'avions  pos^  F^galite  comme  loi  fondamen- 
tale,  on  dirait  peut-etre  qu'il  est  contrair6 
aux  prejug^s  de  quelques  individus  de  com- 
mencer  la  carriere  des  affaires  publiques  par 
des  commissions  subalternes;  mais  cette  ^ga- 
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lit^  dont  nous  avons  fait  une  loi,  il  nous  im- 
porte  qu'elle  ne  soit  pas  une  chimere ;  il  nous 
importe  qu'elle  soit  retrac^e  dans  toute   la 
constitution,  qu'elle  en  devienne  le  principe 
indestructible;  que,  par  une  suite  de  nos  ^ta- 
blissemens  politiques ,  les  moeurs ,  les  habitu- 
des, les   sentimens  se  rapportent  aux    lois, 
comme  les  lois  se  rapportent  au  modele  de  la 
raison  et  k  la  nature  des  choses.  Si  nous  n^- 
gligeons  les  secrets  de  cet  accord ,  si  nous  ne 
<)iettons  pas  Thonime  en  harmonic  avec  les 
Jois,  nous  aurons  fait  un  beau  songe  philo* 
^pbique ,  nous  n'aurons  pas  fait  une  consti- 
tution.   Les  regies   fondamentales  d'un  bon 
Gouvernement  sont  faciles  a  connaitre :  mais 
lier   si   bien   ces   regies  k  Tex^cution ,   que 
Tob^issance  de  la  loi  d^coule  de  la  loi  meme ; 
enchainer  les  citoyens  par  toutes  leurs  habi- 
tudes, au  joug  de  la  loi,  c'est  aller  au-del^ 
du  philosophe ,  c'est  atteindre  le  but  du  1^- 
gislateur. 

a  Une  marche  graduelle  n'est-elle  pas  indi- 
qu^e  par  la  nature  elle-meme  dans  toutes  ses 
operations,  par  Tesprit  humain  dans  tons  ses 
proc^des ,  par  I'experience  dans  tons  ses  r^7 
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sultats ,  coTnme  la  marche  k  laquelle  a  voulu 
nous  assiijettir  I'auteur  eternel  des  etres  ? 

«La  politique  est  une  science  ,  radminiStra- 
tion  est  une  science  et  un  art.  Le  Gouverue- 
ment  embrasse  tout  ce  qu'il  y  a  de  grand  dans 
I'humanit^  :  la  science  qui  fait  le  destin  des 
Etats,  est  une  seconde  religion  et  par  son  im- 
portance et  par  ses  profondeurs.  L'art  le  plus 
difficile  serait  done  le  seul  qu'il  ne  fallut  point 

6tudier ?  Raisonnerions-nous  sur  la  poKti- 

que  autrement  que  sur  tons  les  objets  de  la 
vie? 

a  Si  I'exp^rience  ne  se  forme  que  par  de- 
gr^s ,  si  elle  ^tend  sa  sphere  peu-i-peu ,  si 
la  marche  naturelle  est  de  s'^lever  graduelle^ 
ment  du  simple  au  compost ,  la  nature  et  la 
raison  veulent  que  Ton  passe  par  les  fonc- 
tions  les  plus  simples  de  Tadministration , 
avant  que  de  parvenir  aux  plus  compliqu^es; 
qu'on' ^tudie  les  lois  dans  leurs  effets,  dans 
leur  action  meme ,  avant  que  d'etre  admis  k 
les  reformer  et  k  en  dieter  de  nouvelles ;  qu'on 
ait  subi  enfin  un  genre  d'^preuve  qui  ^carte 
Fincapacit^  ou  la  corruption ,  avant  que  d'ar- 
river  k  I'Assembl^e  nationale. 
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«  Je  vais  presenter  a  I'appui  de  ce  systerac 
quelques  observations  plus  particulieres ,  ct 
r^soudre  une  objection  sp^cieuse. 

tf  Si  vous  d^cr^tiez  qu'il  faudrait  avoir  reuni 
deux  fois    les    suffrages  du    peuple   comma 
membre  de  quelque   assembl^e    administra- 
tive... ,  avant  que  d'etre  digible  4  TAssembl^e  . 
nationale,  vous  donneriez  une  double  valeur 
,i  toutes  les  Elections,  vous  mettriez  ceux  qui 
se  destinent    aux   emplois    dans    Fheureuse 
n^cessit^  de  d^pendre  de    I'estime  de  leurs 
condtoyens,  des  les  premiers   pas  de    leur 
carricre.  J'ose  dire  que  vous  op^reriez  une  re- 
volution dans  les  habitudes  de  la  jeunesse , 
qui  passe  de  la  frivolity  a  la  corruption  et  de 
la  corruption  a  la  nullity.  U  ne  s'agirait  plus 
d'eUever  les  elections  nationales  par  la  bri- 
3[ue,  par  Tascendant. des  families,  par  ces  pr6- 
uges  toujours  favoris^s  dans  les  constitutions 
es  plus  libres;  vous  sembleriez  dire  par  le  d6- 
aret    que  je  vous   propose  :  Qui  que    vous 
*ojrez  y   ne  vous  flattez  pas    de   tout  obtenir 
rans  avfoir  achete  vos  honneurs  par  des  tra^ 
>aMx  et  des  sacrifices;  vous  n'avancerez  qu'en 
'ustifiant  a  chaque  pas  r opinion  publique; 
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vous  serez  pese  dans  la  balance  de  Vexpi- 
riencCy  et  compari  sans  cesse  ai^ec  vos  rivaux. 
La  faveur  ouvrirait  pliUot  la  barriere ;  mats  . 
tandis  que  des  hommes  qui  vous  valent  bien  A 
parcourronl    lentement   tous    les    degris  d$   \ 
cette  ichelle  instructive y  une  indulgence^  nuh  -| 
sible  a  vos  propres  talens,  ne   vous  eleifera 
pas  au  sommet,  sans  que  vous  ajrez  donal 
des  gages  a  la  confiance  de  la  nation. 

a  Encore  une  fois ,  cette  loi  serait  un  noble 
moyen  de  pr^venir  la  degeneration  d'une 
classe  qui ,  dans  tous  les  pays  du  monde ,  ea 
faisant  des  exceptions  qui  n'en  sont  que  plus 
honorables,  semble  s'abaisser  dans  I'ordre 
moral,  en  proportion  de  ce  qu'elle  s'ileve 
dans  celui  de  la  societe. 

«Le  second  motif,  qui|,  je  le  declare,  mVn- 
traine  irr^sistiblement  vers  le  systeme  gra* 
duel,  c'est  la  n^cessite  de  rendre  toutes  les 
fonctions  publiquiss  int^ressantes  et  honora- 
bles,  de  repandre  une  .emulation  de  verta  et 
d'honneur  dans  les  municipalites,  de  rehaus* 
ser  le  prix  des  suffrages  populaires,  lors  meme 
qu'ils  ne  conferent  qu'une  place  subalteme 
d'administration. 
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«  Vous  ne  craindrez  plus  alors  que  les  mu- 
nicipalit^s  soient  d^daign^es  par  les  uns  comme 
des  emplois  inferieurs ,  redout^es  par  les  au- 
tres  comme  des  postes  de  fatigue  et  d'ennui , 
abandonn^es  ^  un  petit  nombre  de  postulans, 
qui,  d^pourvus  de  tout  m^rite ,  de  toute  fa- 
colt^,  de  toute  consideration  personnelle,  ne 
tarderaient  pas  k  les  avilir ;  car  les  places  ne 
Talent  .souvent  aux  yeux  des  hommes  que 
par  ridde  qu'ils  se  forment  de  ceux  qui  les  re* 
dierchent  et  qui  les  occupent. 

«  Vous  le  savez ,  il  n'est  pas  d'emploi  si 
mince  dans  la  soci^t^  qu'il  ne  puisse  donner 
du  lustre  k  celui  qui  n'en  a  aucun ,  ni  si  pen 
tucratif  qu'il  ne  pr^sente  une  ressource  k  qui- 
conque  en  est  depourvu;  mais  nous  devons 
dever  les  municipalit^s  au-dessus  de$  ambitions 
Bt  des  iMt^r^s  de  ce  genre. 

«  Si  les  Romains  n'avaient  pas  tout  concen-  i> 
\T&  dans  Rome  j  s'ils  avaient  jet^  plus  d'^clat 
Hir  les  administrations  municipales;  s'ils  en 
iiNuent  fait  le  premier  Echelon  des  honneurs  y ' 
lis  n'auraient  pas  ^t^  reduits  k  faire  des  lois 
de  contrainte  et  de  rigueur  pour  soumettre^ 
les  citoyens  des  villes  k  ces  fonctions  on^reu- 
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ses.  Ces  lois  sont  rest^es ;  elles  attestent  les 
fautes  (les  maitres  du  monde.  Evitons-les;  oil- 
tivons  nos  provinces;  donnons-y  de  T^clati 
tous  les  emplois  d^cern^s  par  la  patrie :  ani^an- 
tissons  ce  malheureux  pr^jug^  qui  sur  It: 
ruine  des  distinctions  anciennes  ne  manque- 
rait  pas .  d'6lever  des  distinctions  d'une  nou- 
velle  espece ;  qui  sur  les  debris  des  classes  ct 
des  ordres  creerait  de  nouvelles  classeis,  de 
nouveaux  ordres  tir^s  du  sein  des  Elections 
meraes ,  des  di£ferences  entre  les  municipali- 
t^s ,  les  administrations  de  d^partement ,  et 
TAssemblee  nationale.  Nous  n'aurions  fait  no- 
tre  devoir  qu'i  demi ,  si  nous  n'otions  k  ror* 
gueil  cette  ressource  dangereiise  :  mais  nous 
mettrons  de  la  fraternity  entre  toutes  les  fono- , 
tions  publiqucs ,  si  la  moins  eclatante  de  ces 
fonctions  est  d^ja  n^cessaire  pours'dlfcver;  si 
41  la  plus  haute  tient  par  des  transitions  inevi- 
tables aux  grades  inf^rieurs;  si  tous  les  hon- 
neurs  publics  sont  comme  une  onde  pure 
distribute  dans  des  canaux  differens ,  mais 
coulant  des  uns  dans  les  autres^  tou jours  lim* 
pide,  et  sur-tout  toujours  la  meme. 

«  Cette  filiation  des  emplois  produirait  un 
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autre  e£fet  non  moins  avantageux ;  I'ambition 
des  hommes  deviendrait ,  dans  les  places  les 
moias  brillantes  ,  la.  caution  de  leur  zele  k  en 
reiBplir  les  devoirs.  Ah!  que  le  Idgislateur  est 
paissant ,  quand  il  a  su  donner  aux  passions 
cette  direction  morale ;  quand  il  a  su  montrer 
aux  citoyens  leur  int^ret  dans  leur  probity ; 
qoaod  il  a  Theureuse  habilet^  de  prendre 
leurs  inclinations  dominantes  pour  .les  leviers 
de  la  loi  !  Quelque  fonction  qu'un  homme 
exerce ,  lorsqu'elle  est  un  etat  passager  d'^- 
preuve  sur  lequel  on  appr^cie  ses  talens ,  son 
int^gritd ,  pour  I'dever  a  des  postes  plus  ^mi- 
fieos,  des-lors  on  peut  compter  sur  son  at- 
tention continuelle  ^  se  maintenir  irr^pro- 
chable,    et    a   se   concilier  Testime   de    ses 

Goncitoyens. 

«  Vous  avez  fait  de  sages  decrets  pour  as- 
surer la  responsabilit^  de  tons  les  olBciers  ^ 
publics :  mais  punir,  r^primer,  retenir  par  la 
crainte^  c'est  peu  de  chose;  au  lieu  d'aiguiser 
coQtre  les  lois  la  subtilit^  des  hommes  et  leur 
Fatale  Industrie  a  les  binder ,  il  faiit  asseoir 
leur  observation  sur  des  motifs  qui  penetrent 
lu.fond  des  coeurs,  la  rendent  douce  et  fa- 
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cile.  On  n'arrache  jamais  par  des  lois  r^pri- 
mantes  qu'une  ob^issance  trompeuse  -et  d^ 
grad^e ;  mais  Thonneur  mis  en  d^pot  dans  let 
suffrages  du  peupl^ ;  mais  I'esp^ance  ha-^ 
bilement  m^nag^e  de  place  en  place  et  do 
fonction  en  fonction ;  mais  I'ambition  appelfc 
k  tout  m^riter ,  au  lieu  de  tout  envahir ;  voitt 
des  ressorts  dont  la  force  est  en  proportioir 
avec  les  obstacles  qu'il  faut  surmonter;  da 
efforts  qui  ont  la  trempe  indestructible  de  It 
liberty. 

«  Je  m'appuie  avec  confiance  d  une  auto- 
rit^  respectable  k  tous  les  amis  du  bien  pu- 
blic; Fauteur  immortel  du  Contrat  social  i 
donn^ ,  en  toute  occasion ,  les  plus  grande. 
louanges  au  systeme  graduel  que  j'ai  Thon* 
neur  de  vous  soumettre.  Dans  les  beaui 
temps  de  Rome,  dit-il,  on  passait  par  la  prt 
ture  pour  arriver  au  consulat.  —  II  n'y  avai 
rien  de  plus  integre ,  observe-t-il  encore ,  qu« 
les  questeurs  des  armies  romaines,  parce  qu 
la  questure  ^tait  le  premier  pas  pour  arrive 
aux  chaises  curules 

(c  U  n'est  pas  inutile  d'observer  que ,  dan 
le  systeme   graduel,  les  fonctions  d'ailleur 


, 
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obscures  s'ennoblissent  par  la  perspective  de 
celles  qui  sont  plus  relev^eis  :  les  hommes  se 
montent  naturellement  au  niveau  de  leurs 
esperances.  Voulez-vous  vivifier  toutes  les 
parties  d'un  royaume  jusqu'aux  plus  petits 
emplois  ?  que  les  services  soient  les  uniques 
Taies  d'avancement ,  et  que  tout  ^tat  public 
serve  d'epreuve  pour  parvenir  a  un  autre. 

«  Mais ,  dira-t-on ,  n'allons  pas  attenter  k  la 
liberty  des  elections;  nous  avons  pos6  pour 
principe  qu'elles  ,ne  doivent  d^pendre  que 
de  la  confiance ,  et  nous  allons  prescrire  des 
limites  a  la  confiance.... 
.  «  Je  ne  crois  pas  que  cette  objection   soit 

«  Determiner un  certain  ordre  de  nais- 

sance  et  en  faire  une  condition  d'^ligibilit^ , 
c'est  frapper  tons  ceux  qui  sont  hors  de  la  li- 
gne;  c'est  prononcer  exclusion  contre  eux  ; 
cest  les  d^sheriter  d'un  droit  naturel  :  mais 
fixer^  k  la  marche  des  avancemens,  des  regies 
qui  soient  les  memes  pour  tons ,  qui  laissent 
i  tons  les  memes  droits ,  les  memes  esperan- 
ces, qui  soient  dirig^es  contre  les  privileges 
en  faveur  de  I'egalie ;   ce  n'^st  point  blesser 

Tome  FL  12 
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le  principe ,  c'est  le  prot^er ,  c'est  le  garan* 
tip.  Le  principe  illimit^  de  la  liberie  d'dixe 
irait  done  k  condamner  aussi  ces  lois  des  pen* 
pies  libres^  que  nous  avons  adoptees  pour  as* 
surer  ramovibilit^  des  emplois ,  pour  en  loTr 
cer  le  renouvellement  ,  apres  un  certak 
nombre  dann^es  !  Ce  principe  irait  done  k 
condamner  aussi  les  lois  qui  fixent  I'^ge  da 
majorat  ciyil  et  politique  !  mais  si  la  1(H  i 
voulu  s'assurer  de  I'exp^rience ,  de  la  ralisoi 
de  ceux  qui  aspirent  aux  emplois  ,  commie  It 
raison  et  I'expdrience  dependent  encore  moim 
du  temps  qu'on  a  v^cu ,  que  de  I'usagie  •quk 
Ton  en  a  fait;,,  c'est  entrer  dans  I'esprit  At 
cette  loi  que  d'exiger  un  noviciat.  pour  ^Aw 
digible  au  Corps  l^slatif  »  (a). 

M.  le  comte  Boissy  d' Anglas  a  depuis  repro- 
duit  les  memes  2U*gumens  en  faveur  de  ce  prin- 
cipe. a  Nous  vous  proposons,  disait-il  kh 
Convention  nationale,  de  d^cr^ter  que ,  dans 
quelques  ann^es ,  noil  ne  pomra  remplir  utie 
place  dans  I'Organisation ,  s'il  n'en  a  pric^ 


{a)  Discours  pronone^  par  Mirabeau ,  a  rAssembl^ 
nationale,  k  xo  deoembre  1789. 
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demment  occupy  une  d'un   ordre  inftrieur. 
Cette  id^e  ^'est  pas  nouvelle,  plusieurs  horn" 
mcs  d'etat  I'ont  indiqu^e.  L'immortel  auteur 
du  Contrat  social  ,  qui  I'avait  puisee  dans  la 
legislation  des  r^publiques  anciennes,  Tavait 
pr^nt^e  aux  Polonais.  Mirabeau,  k  qui  on 
ne  contestera  pas  les  vues  profondes    d'un 
faomme  d'etat ,  Favait  proposee  k  FAssembl^e 
coDStituante.    N'appeler  aux   grandes   places 
que  les  homines  experiment's ,  d'ja  connus 
par  le  choix  du  peuple,  d'ja  'prouv(6s  par 
I'exercice  de  fonction^  plus  ou  moins  impor-^ 
tantes,  d'ja  livr's,  pendant  plusieurs  ann^es, 
au  scrutin  'puratoire  de  I'opinion  publique , 
voilk  le  pr<emier  avantage  de  cette  disposition, 
ijoutez  y  que ,  pter  ce  moyen  ,  vous  investis- 
saz  d'un   iiouyel  eclat   toutes  les   fonctions 
secondaires ,  vous  les  rendez  'galement  bono- 
r^les  ^  'galement  pr'cieuses  k  obtenir ,  puis- 
qu'eUes  soxit  racheminement  n'cessaire  vers 
celles  d'un  prdre  sup'rieur  :  vous  garantissejt 
qa'elles  seront  bien  remplies  ;  car ,  du  zele  de 
ceux  qui  en  seront  pourvus,   d'pendra  leur 
avancement :  ainsi,  vous  'tablissez  cette  Emu- 
lation d'hooneur  et  de  vertu  ,  qui  est  le  fon- 

•     1%. 
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dement  des  r^publiques,  et  vous  faites  con- 
spirer  rambition   meme  en  faveur  de  I'ex^- 
cution  de  vos  lois.  Enfin,  vous  garantissez  au  5 
peuple  5   ce  qui  n'est  pas  sans  avantage ,  que  j 
les  fonctionnaires   du   premier  ordre    seront  ; 
choisis  avec  ^galite  dans  tous  les  points  dela  * 
r^publique ,  puisque  Ton  ne  pourra  guere  etre  . 
^lu  que  dans  les  lieux  011  Ton  aura  exerc^les 
fonctions  qui  auront  rendu  eligible  »  (a).         ' 
L'utilit^,  r^mulation,  I'ordre,  la  garantie,   1 
les  avantages  inappr^ciables  qui  resulteraient  ' 
de   cette    autre   condition  d'^ligitilit^ ,    sont 
^videntes  et  palpables.  Comment  done  rexem- 
ple  de  quelques  nations,   la  dialectique  des  \ 
publicistes,  les  conseils'et  les  voeux  des  l^gis-  | 
lateurs  memes,  les  efforts,  T^loquence  des  plus  1 
grands  orateurs  ,  ont-ils  et^  infructueux  jus- 
qii'ici  aupres  des  peuples  modernes  qui  sem- 
bleraient  devoir  etre  les  plus  eclair^s  sur  leurs  i 
v^ritables  int^rets  et  les  plus  jaloux  d'oWir  k 
la  voix  du  bon  sens  et  de  la  raison ,  pour  les  ^ 
determiner  a  en  faire  Tune  des  bases  fonda- 


(a)  Discours  de  M.  £oissy-d*Anglas,  a  la  GonyentioO' 
-Aout  1795,  —  Fojr,  aussi  ci-dessus  ^  pag,  70  et  suiv. 


Chap.  IL  Tit.  I.  Pouvoir  Ugislatif.     i8i 

mentales  de  leurs  institutions ,  a  la  consid^rer 
comme  un  principe  essentiel  et  n^cessaire  de 

VOrganisation...  ? 

« 

On  a  lieu  d'en  etre  surpris ;  mais  on  le  se- 
rait  encore  bien  davantage ,   et  avec  raison , 
si  Ton  ne  savait  pas  aussi ,  s'il  n'^tait  pas  ^ga- 
I     lement  Evident  que,  sous  une  forme  de  Gou- 
vemement  encore  iroparfaite  ,  il  est  difficile 
de  ne  pas  tomber  dans  un  mal  en  voulant  en 
^viter  un  autre;-  que  lorsque  le  rouage  prin- 
cipal est  faible  et  mal  r^gl^  ,  il  est  impossible 
que  les  parties  qui  y  correspondent  et  qui  en 
re^oivent  leur  impulsion ,  acquierent  un  plus 
haut  degr^  de  perfection  et  une  marche  plus 
r^guliere  ;  qu'enfin  loi'squ'un  edifice  est  coh- 
struit  sur  un  sol  mobile ,  il  n  est  pas  surprenant 
que  plusieurs  de  ses  parties  s'^croulent,  tandis 
que  Ton  s'occupe  a  en  relever  quelques  autres. 


Nous  venous  de  developper  les  diverses  conciu 
conditions  de  I'^ligibilit^,  qu'une  soci^td  dont 
le  Gouvernement  participe  d'un  Element  de 
democratic,  doit  s'imposer  a  elle-m^me.  Tou- 
tes  ces  diverses  conditions  sont  ^galement  in- 
dispensables ;  et  non-seulement  elles  ne  peu- 
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tent  itre  consid^r^es  comme  cdntraires  k  la 
raison,  injiistes,  exclusives;  mais,  nous  n*h^- 
sitons  point  k  le  dire ,  il  n'en  est  pas  une  senle 
qu'il  soit  permis  k  Fhomme  sens^  de  croiie 
inutile,  et  a  rhomme  de  bien  de  regarder  ' 
comme  indifferente. 

Et ,  s'il  pouvait  ette  n^cessaire  d'ajoUtci*  k 
!a  d^ilionstration  de  cette  v6rit6 ,  nous  rap- 
pellerions ,  dans  cette  vUe  ,  qu'en  traitaht 
dfes  principes  ^Idmentaires  du  droit  public, 
dans  le  premier  volume  de  cet  outrage ,  nous 
avons  eu  lieu  de  remarquer  que  le  droit  Si^ 
lire  les  repr^sentans ,  droit  qui  constitue  en 
partie  la  liberty  socialie,  pent  et  doit  meme 
^tte  Tig\6  J  restreint  et  modifi^ ,  pour  qu'il  as- 
isure  en  efFet  la  conservation  et  le  respect  de 
toutes  les  autres  libertes  (a);  que  le  principc 
de  r^galit^  ne  prescrit  pas  non  plus  de  ne 
faire  aucune  distinction  personnelle  entre  les 
hommes ,  lorsqu'il  s'agit  de  confier  les  places 
et  les  emplois  utiles  au  maintien  de  Fordre, 
au  mouVement,  a  Taction,  k  Texisteilce  meme 
—  -----  ■  ■  .  _.^ 

(a)  Fqy,  ci-dessus  ^  vol.   i ,  pag.  66  ct  67 ,  n.  [a)  d« 
In  pag.  64. 
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de  la  soci^t^.  Nous  avons  reconnu  alors  qu'il 
sepiit  non  -  seulement  juste  ^  mais  rigoureu- 
sement  n^cessaire,  pour  Fint^et  public  de 
la  soci^t^  et  pour  Tint^et  particulier  de 
chacun  de  ses  membres,  que  les  places  ne 
fiissent  occupies  que  par  les  citoyens  qui 
r^imissent  en  leurs  personnes  toutes  les  qua- 
fitds  morales  qu'ell^s  exigent,  par  ceux  qui 
ml  rintelligence ,  I'int^grit^,  Tinstruction ,  ]a 
sagesse  et  la  fermet^  n^cessaires ;  et  que  ce 
nest  pas  Ik  choquer  ni  d^truire  le  principe  de 
r^galit^ ,  mais  employer  au  contraire  les  plus 
surs  moyensdele  consolider  et  de  Taffermir  (a). 
Mirabeau ,  qui  pensait ,  comme  nous  venous 
de  le  voir ,  que  fixer  k  la  marche^de  I'avance- 
ment ,  des  regies  qui  soient  les  memes  pour 
tous ,  qui  laissent  &  tous  les  memes  droits , 
les  memes  esperances,  qui  soient  dirig^es 
centre .  les  privileges  en  faveur  de  I'^galit^ 
meme  ,  ce  n'est  pas  blesser  ce  principe ,  mais 
le  prot^ger  et  le  garantir ;  Mirabeau  a  dit 
encore ,  dans  la  meme  ou  en  quelque  autre 
circonstance  ,  «  que  I'aptitude  a  r^iigibilit^  ne 

(a)  Voy,  ci'dessusj  vol.  i  y  pag.  189  et  suiv. 
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peut  pas  etre  consideree  comme  un  droit  uni- 
versel  et  appartenant  a  tous  les  hommes ;  que 
cette  aptitude  ne  peut  pas  etre  g^n^rale  et  la 
meme  dans  tous  les  citoyens ;  mais  qu'elle 
doit  etre  r^glee  de  maniere  k  devehir  run 
des  moyens  d'organisation  propres  a  assurer 
les  droits  de  tous ;  et  que ,  lorsque  les  regies 
auxquelles  elle  sera  soignise  n'auront  point 
v^ritablement  d'autre  but,  ces  regies  seront 
incontestablement  favorables  a  I'^galit^ ,  bien 
loin  de  lui  etre  contraires  »  (a\ 

Un  membre  de  la  Chambre  des  d^ut^s 
rendait  aussi  hommage  a  ce  meme  principe  ^ 
en  g^n^ral ,  lorsqu'il  disait  dans  la  session  de 
1816,  lors  de  la  discussion  du  projet  de  loi 
relatif  aux  elections  :  «  On  est  habituellement 
plus  mur  et  plus  reflechi  k  trente  ans  qn'on 
ne  Test  a  vingt.  Si  done  la  loi  m'oblige  a  choi- 
sir  des  ^lecteurs  parmi  les  hommes  de  trente 
ans  et  au-dessus ,  il  est  plus  probable  que  men 
choix  tombera  sur  un  homme  sage  et  refli^- 
chi,  qiie  si  j'avais  eu  la  faculty  de  choisir  un 


[d)  Voy,  MiRABEAu  peint  par  lui-mdmey  ou  Recueil 
de  968  Discpur^  politiques, 
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homme  raoins  agd  »  {a) :  car  ce  raisonnement 
peut  s'appliquer  k  toiites  les  autres  conditions 
d'^Iigibilit^  que  nous  venons  d'examiner. 

Pour  nous  convaincre ,  I'exp^rience  se  joint 
i  la  voix  de  la  prudence  et  de  la  raison  :  ou- 
inpez  I'histoire,  et  voyez. 

Par  I'inobservation  de  quelques-unes  de  ces 
regies  fondamentales  du  systeme  repr^sentatif , 
les  autres,  manquant  d'appui  et  de  soutien,  . 
se  sont  trouv^es  a-peu-pres  nulles  et  sans  ef- 
ficacite.  Faute  d'avoir  respects  leur  ensemble, 
r^difice  s'est  ^croul^.  Sans  elles,  que  sont  deve- 
nues  et  que  deviendront  encore  les  Corps  re- 
pr^sentatifs  chez  tons  les  peuples  du  monde...  ?  . 
Les  uns  d^truiront,  bouleverseront  tout,  et 
bientot  s'aneantiront  eux-memes.  Du  lieu  de 
leurs  assemblees  bruyantes,  tumultueuses,  en 
quelque  sorte  semblables  aux  antres  d'Eole, 
s'^chapperont  et  se  r^pandront,  du  sein  meme 
de  la  societe  sur  la  soci^t6  tout  entiere ,  I'a- 
narchie ,  la  destruction ,  la  mort.  Les  autres , 


{d)  Discours  de  M.  de  Villcle,  sur  la  discussion  du 
projet  de  loi  relatif  aux  Elections.  —  Chambre  des  D^- 
put^s.  — Stance  du  26  d^cembre  1816. 
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traitres  a  leurs  devoirs,  k  rhouneor ,  ^  la  jHh 
trie ,  ne  seront  que  les  automates  ou  les  vik 
agens  dont  un  chef  ambitieux  se  servira  pour 
tout  envahir,  et  soumettre  tout  au  joug  de 
son  arbitraire  volont^,  faire  successivemenl 
adopter  les  lois  les  plus  tyranniqueft,  les  phis 
dures,  les  plus  funestes,  et  entrainer  I'^tat 
dans  des  guen*es  inconsid^r^es  et  d^saslreu* 
ses.  D'autres  encore ,  sous  les  apparences 
mensongeres  d'un  beau  zele,  de  Tamour  pr<- 
tendu  du  bien  public,  qu'ils  appellent,  \m 
uns  du  nom  de  Tamour  de  la  royaute  et  de 
la  monarchic,  les  autres  du  nom  de  ramoiff 
du  peuple  et  de  la  patrie,  mais  r^ellement 
entrain^s,  dirig^s,  par  un  absurde  et  dange- 
reux  systeme  ou  de  domination  ou  d'oppo- 
sition,  combattront  indistinctement  toutes  les 
propositions  du  ministfere  :  et  les  projets  de  loi 
les  plus  sages ,  les  plus  ^videmment  n^ces- 
saires ,  y  seront  combattus  et  repousses  avec 
autant  d'acharnement  et  de  violence  que  les 
mesures  les  plus  dangereuses  et  les  plus  sub- 
versives de  Fordre  social.  Sans  cesse  ils  ou- 
blieront  que,  s'il  est  essentiel  que  ies  deux 
actions  (  celle  du  pouvoir  l^gislatif  et  celle  do 
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pouvoir  ex^cutif )  soient  distinctes  et  s^par^es, 
il  n'est  pas  moins  indispensable,  ainsi  que 
nous  Tavons  reconnu ,  et  que  le  dit  M.  Nec- 
ker,  «  que  les  deux  esprits  se  melent  et  s'unis- 
sent  »  (a).  Ob^issant ,  soit  k  un  sentiment 
d'^goisme,  d'envie  et  d'animosit^s  person- 
nelles,  soit  mettie  k  un  faut  point  d'honneuf , 
tons  leurs  discours  et  letirs  actions  auront 
pour  unique  but  de  renverser  le  minist^re ; 
et  peut-etre  meme  trouveriait-on ,  en  sondant 
le  fond  de  leur  pens^e ,  qu'il  n'est  pas  jus- 
qa'au  chef  de  la  monarchic  qu'ils  he  souhai- 
tassent  de  voir  renvers^  et  foul^  aux  pieds 
pour  hiter  le  triomphe  d'une  faction,  et 
Tex^cution  des  plans  de  T^volutiott  ou  de 
centre-revolution,  de  d^mbcratle  ou  d'aristo- 
cratie ,  les  plus  absurdes  et  les  plus  funestes 
pour  la  society  et  pour  eux-memes.  C'est  k 
ces  corps,  ou  en  g^n^ral  aux  membres  dont 
ils  se  coitiposent ,  que  ce  qui  suit  doit  sur- 
tout  ^tre  appliqui  :  «  On  trouve ,  dit  Tauteur 
de  la  Science  du  gouvemement,  des  d^trac- 
teurs,  gens  dangereux,   dont  le  plus  doux 

(a)  Du  PouToir  exdcutif  dan&  les  grands  £tats,  torn.  11, 
«h.x ,  pag.  168.  —  £t  ci'des,,  yoI.  y,  pag.  4^5  et  486. 
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plaisir  est  de  nuire  aux  autres  sous  les  appa- 
rences  de  la  justice;  et  il  n'y  a  que  trop,  dans 
tous  les  Etats,  de  cette  sorte  de  gens  qui, 
citoyetis  par  leur  naissance ,  sont  ennemis  par 
leur  volont^.  lis  veulent  faire  passer  pour  des 
injustices  toutes  les  actions  du  prince;  ils 
I'outragent,  ou  sai^issent  les  pretextes  les  plus 
lagers  contre.la  conduite  des  ministres;  mais, 
lors  qu'on  p^netre  la  cause  de  leur  m^con- 
tentement ,  on  trouve  qu'il  vient  bien  plus  de 
ce  qu'ils  ne  sont  pas  charges  du  ministere,^ 
que  d'une  veritable  douleur  de  voir  la  patrie 
en  danger  par  la  raauvaise  conduite  du  prince 
ou  de  ses  ministres;  ils  ne  se  plaignent  du 
Gouvernement  que  parce  qu'il  n'est  pas  eh- 
tre  leurs  mains.  Ces  pretendans  aux  premieres 
places  paraissent  toujours  portes  a  la  refor- 
mation des  abus  jusqu'a  ce  qu'ils  soient  en 
etat  de  la  faire ;  mais  alors  ils  ne  la  trouvent 
plus  ndcessaire,  ou  bien,  selon  eux,  elle  est 
hors  de  saison  et  serait  dangereuse  »  (/z). 

En  parlant  de  ces  memes  hommes ,  un  ora- 
teur  disait  a  la  Chambre  des  deputes  dans  la 

(a)  Science  du  Gouvern. ,  torn,  iv,  chap,  ii,  sect.  la, 
pag.  4 1  a. 
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session  de  i8r6:  «  Un  ministere  sera  par  eux 
culbute  pour  un  autre  qui  sera  culbut^  k  son 
tour :  lis  se  succ^deront  comme  les  flots  de 
la  mer,  et,  comme  les  flots  de  la  mer,  ils  d6- 
voreront  le  rivage 

«  U  est  juste  qu'une  nation  veille  sur  les 
d^positaires  de  Tautorit^  ,  de  peur  qu'ils  n'en 
abusent  et  contre  la  liberty  et  contre  I'intd- 
ret  du  Roi 

«  Mais  il  est  un  autre  genre  de  defiance 
que  les  nations  doivent  aussi  avoir.  Si  Ton 
doit  se  m^fier  des  ministres ,  croyez  -  vous 
qu'on  n'ait  pas  aussi  k  se  d^fier  des  hommes 
qui  ont  envie  d'etre  ministres...? 

«  J'ai  vu  quelquefois  dans  I'histoire  que  les 
d^positaires  de  I'autoritd  lai;ssaient  tomber  les 
Etats  dans  une  espece  de  faiblesse  et  d'inertie ; 
mais  j'ai  vu  plus  souvent  que  ceux  qui  am- 
bitionnent  I'autorit^,  dechiraient  les  Etats; 
que,  souspretexte  de  mieiux  servir  leurs  rois, 
ils  afifaiblissaient  I'autorite  royale;  qu'ils  finis- 
saient  souvent  par  la  d^truire  i  force  de  zele 
reel  ou  apparent  »  (a). 

{a)  Dlscours  de  M.  Cuvier,  commissaire  du  Gouver* 
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SECTION  IV. 

« 

Des  Principes  relatifs ,  \^  aux  Incompatibi" 
litis ,  %^  a  VExercice^  3®  a  la  Duree ,  des 
fonctions  representatii^es, 

Ce  serai t  d^jat  avoir  beaucoup  fait  pour  le 
perfectionnement  du  systeme  repr^sentatif, 
que  d'avoir  adopte  I'enserable  des  regies  consti- 
tutionnelles  et  fondamentales  dont  la  demon- 
stration precede;  et  cependant  I'observation 
de  ces  regies  serait  encore  insufiSsante.  PIu- 
sieurs  autres  principes  d'organisation ,  non 
moins  indispensables ,  doivent  les  completer, 
leur  servir  en  quelque'  sorte  d'auxiliaire ,  et 
assurer  par  la  leur  entier  succes. 


!•.  Le  premier  et  le  plus  incontestable  de  ces 

ncompatib!*  \ 

nfr' r^aen".  ^^^^s  priucipcs  d'oFgauisation ,  celui  dont  la 


ITCS. 


necessite  est  le  plus  gen^ralement  reconnue , 
quoique  peut-etre  il  soit  encore  moins  res- 
pectd  que  les  autres,  c'est  que  les  fonctions 
representatives  sont  absolument  incompati- 
bles  avec  toutes  celles  qui  se  rattachent  de 
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leur  nature  a  Fexercice  de  i  la  puissance  exe- 
cutive et  de  la  puissance  judiciaire. 
Dans  tout  Gouvernement  ou  la  puissance 
;    legislative ,  la  puissance  executive  et  la  puis-* 
^    sance  judiciaire   ne   doivent  pas  se   trouver 
confondues  et  r^unies  dans  les  memes  mains ; 
ou  certaines  classes  de  Ja  soci^td,  par  I'inter- 
m^diaire  de  leurs  repr^sentans ,  doivent  par- 
ticiper,  avec  le  chef  supreme  du  pouvoir  ex^- 
cutif ,  a  Fexercice  de  la  puissance  legislative ; 
^oler  ce  principe ,  c'est  evidemment  attaquer 
*  existence  meme  de  I'institution ,  et  ebranler 
'  Edifice  dans  sa  principale  base. 

Tout  esprit  judicieux  doit  partir  d'une  pre- 
miere v^rite ,  et  en  admettre  ensuite  les 
Consequences  naturelles  et  necessaires  :  tout 
bomme  qui  veut  raisonner  et  se  conduire 
Sensemei;it ,  cons^quemment ,  doit ,  ou  se  sou* 
mettre  honteusementau  joug  du  despotisme,  k 
lesclavage  ;  se  r^signer  i  tons  les  maux ,  r^- 
sultats  inevitables  de  tout  Gouvernement  im- 
parfait ,  vicieux  et  mal  constitue ;  repousser 
avec  obstination ,  et  malgre  leur  plus  parfaite 
^dence,  toutes  les  Veritas  jusqu'ici  recon- 
nues  et  d^montr^es :  ou  bien,  s'il  se  croit  digne 
Tome  VL  i5 
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de  vivre  sous  un  meilleur  Gouvemement ,  s*il 
est  tout-^-la-foisassez  clairvoyant ,  assez  noble, 
assez  grand,  assez  courageux,  pour  vouloir,daDS 
6on  propre  int^ret  et  dans  celui  de  sa  post^- 
rit6  ,  r^tablissement  d'une  constitution  vrai- 
inent  lib^rale,  et  ou  la  distinction  des  puissan- 
ces etla  separation  de  la  puissance  legislative 
en  trois  branches  donneront  la  garantie  de  la 
moderation  du  pouvbir,  qui  ne  pent  subsister 
sans  cette  division ,  il  faut  qu'il  regarde 
comme  un  principe  d'organisation  egalement 
inviolable  et  sacr^,  cette  incompatibility  des 
fonctions  representatives  avec  toutes  celles 
qui  se  rattachent  a  Fexercice  de  la  puissance 
executive  et  de  la  puissance  judiciaire. 

Dans  un  gouvemement  monarchique  con- 
stitutionnel  ou  le  systeme  de  la  representation 
est  admis,  tout  representant ,  pour  remjdir 
fidelement  son  mandat ,  et  dans  I'interet  du 
prince  aussi  bien  que  de  la  societe ,  doit  avoir 
les  yeux  ouverts  sur  les  actes  de  Fautorit^ 
executive ;  il  doit  attentivement  surveiller  et 
rechercher  les  abus ,  qui  parviennent  toujours 
avec  le  temps  k  s'introduire  dans  les  diverses 
branches  de  I'administration ,  et  qui  devien 
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nent,  en  s'accumulant ,  la  veritable,  la  plus 
forte  cause  des  revolutions;  il  doit  dever 
^nergiquement  la  voix  contre  ces  abus  ^  et  les 
d^noncer  dans  les  chambres  ,  k  la  tribune , 
au  prince ,  k  I'opinion  publique  meme.  Dans 
la  session  de  1816,  uu  commissaire  du  Gou- 
vernement  disait  dans  la  Chambre  des  depu- 
tes, lors  de  la  discussion  du  projet  de  loi  sur 
les  elections,  et  conformement  a  cette  v^rite  : 
«  II  y  a  une  Chambre  elective  dans  I'interet 
de  la  nation  et  du  Gouvernement  tout  ensem- 
ble, afin  que  les  longues  erreurs  et  les  grandes 
injustices,  qui  sont  le  principe  des  discordes 
civiles  et  des  revolutions ,  ne  s'amassent  point 
dans  le  Corps  social ;  mais  que  la  societe  tout 
entiere,  et  toutes  les  vicissitudes  apparentes 
ou  ignorees  qui  s'operept  en  elle,  retentissent 
au  sein  du  Gouvernement,  et  sollicitent  sans 
cesse  son  attention ;  et  qu'ainsi  le  Gouverne- 
ment, a  verti  jusqu'k  I'importunite,  soit  force  a 
la  vigilance ,  k  la  prudence ,  a  la  prevoyance ; 
qu'il  soit  un  avec  la  nation ,  et  ne  vieillisse 
point  avant  elle  »  (a). 

(a)  Discours  de  M.  Royer-Collard.  —  Stance  du  26 
ddcembre  18 16.  —  Moniteur  du  27. 

i3. 


196  MONARCHIE. 

Dans  ce  Gouvemement  monarchique  con- 
stitutionnel  ou  le  systeme  de  la  representa- 
tion est  admis,  tout  repr^sentant  ,  dans  Fin- 
t^ret  du  prince  et  de  la  soci^t^ ,  doit  m^diter, 
approfondir,  avec  la  plus  scrupuleuse  atten- 
tion, tous  les  projets  de  loi ,  toutes  les  propo- 
sitions du  nrinistere ;  les  juger  avec  une  en- 
tiere  impartiality;  et  leur  refuser  son  assenti- 
ment  avec  la  plus  in^ranlable  fermet^ ,  toutes 
les  fois  que  ces  propositions  lui  paraissent 
contraires  k  I'int^ret  public  et  subversives  des 
principes  dij  droit ,  el^mens  tacites  ou  formels 
du  pacte  social;  toutes  les  fois  qu'elles  lui 
paraissent  de  nature  a  vicier  et  d^truire  les 
institutions,  au  lieu  d'etre  propres  k  les  pei^ 
fectionner,  a  les  affermir. 

Pour  remplir  exactement  de  si  importantes 
fonctipns ,  il  faut  done  avoir,  par-dessus  tout, 
une  grande  liberty  d'opinion  ,  une  parfaite  et 
entiere  independance  morale ,  qu'on  ne  pent 
pas  raisonnablement  esp^rer  de  rencontrer 
dans  rhomme  qui  doit  avoir  tout  naturelle- 
ment,  par  position,  par  n^cessite  ,  par  devoir 
meme,  une  volonte  subordonn^e  et  depen- 
dants 
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Est-ce  done  a  ceux  qui  proposent  la  loi 
qu'il  faut  s'en  remetlre  du  soin  de  la  m^diter, 
de  Tapprofondir  ? 

Autant  vaudrait-il  ne  reconnattre  dans  I'Etat 
qu  une  volonte  seule  ,  unique  ,  despotique , 
toute-puissante  et  arbitraire. 

Est-ce  done  a  ceux  qui  sont  places  de  ma- 
niere  a  pouvoir  profiler  des  abus ,  et  qui , 
par  cela  meme ,  en  sont  souvent  les  auteurs , 
qu'il  faut  confier  le'soin  de  les  reformer? 

Autant  vaudrait-il  de  suite  se  r^soudre  k  les 
voir  se  multiplier,  s'accroitre  chaque  jour  da- 
vantage,  jusqua  ce  qu'ils  aient  enfin  combl^ 
la  mesure ,  et  provoqu^  les  convulsions  de 
Tanarchie,  de  la  vengeance,  du  d^sespoir. 

Non ,  ce  ne  sera  jamais  en  mettant  ainsi 
les  hommes  en  opposition  avec  leur  propre 
conscience  et  avec  leurs  devoirs,  que  Ton  par- 
viendra  a  instituer  rien  de  v^ritablement  utile 
et  durable.  L'homme  le  plus  fort,  le  plus 
juste,  le  plus  integre ,  est  en  danger  de  fai- 
blir ,  de  s'^garer,  de  perdre  son  ind^pendance 
morale ,  lorsque  ses  interets  directs  et  per- 
sonnels ,  sa  fortune  ,  son  existence ,  celle  de 
sa  famille ;  lorsque  son  atnbition  meme ,  sen- 
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timent  natural,  utile,  et  souvent  louableen 
lui-meme ,   peuvent  se  trouver ,  k  un  certain 
point ,  contraires  k  sa  raison ,  a  sa  droiture* 
II  obeit  a  une  impulsion  secrete;   il  fl^hit 
insensiblement ;  il  cede ,  pour  ainsi  dire ,  mal- 
gr^  lui,  et  sans  s'en  apercevoir;  et  bientotil 
a  perdu  r^ellement  cette  entiere  liberty  d'opi- 
nion  sans  laquelle  il  ne  pent  etre  tout-4-fait 
juste  et   Pouter   uniquenient  les    decisions 
de   requite ,  de  la  prudence ,  de  la  sagesse 
et  de  la  verity.  «  On  n'a  pas,  dit  un  auteur, 
beaucoup  de  liberty  d'aller  vers  quelque  en- 
droit ,  lorsque  pal*  une  force  contraire  on  est 
attir^  vers  le  c6t6  oppose  »  (a). 

Si  Ton  p'a  done  pas  encore  mis  en  oubli 
qu'il  est  de  Fint^ret  du  prince,  aussi  bien 
que  de  Fint^ret  de  la  society  tout  entiere, que 
les  resolutions  des  Chambres  reprl^sentatives 
soient  parfaitement  libres  et  ind^pendantes , 
on  ne  pourra  pas  douter  que  cette  incompati- 
bility absolue  de  la  quality  et  des  fonctions  de 
depute  ou  representant  avec  toutes  les  fonc- 
tions qui  se  rattachent  k  i'exercice  de  la  puis- 


(a)  Fojr,  Jean-Jacques.  Contrat  social. 
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sance  fe^cutive,  n'importe  tres-essentiellement 
au  moDarque  lui-meme;  6t  nous  croyons  devoir 
appuyer  ici  sur  ce  que  nous  avons  seulement 
eu  I'occasion  de  remarquer  dans  une  note  du 
livre  qui  precede.  «  Un  roi  qui  veut  exercer 
une  influence  indirecte  quelconque  dans  Tune 
ou  Tautre  des  Chaipbres  legislatives ,  rcssem- 
ble(s'il  est  permis  de  comparer  les  petites 
dieses  aux  grandes)^  un  banquier  qui  paie- 
rait  un  grand  nombre  d'agens  et  de  commis, 
non  pour  lui  faire.  connaitre  la  veritable  situa- 
tion de  ses  affaires ;  mais  uniquement  ^  au 
contraire ,  pour  lui  d^rober  la  verity  ,  pour 
approuver  d'avance  et  favoriser  sans  aucun 
examen  ses  projets,  ses  operations  les  plus 
basardeuses  et  les  plus  propres  k  Tentrainer  k 
sa  mine  »  (a). 

Conformement  k  ce  principe,  sans  doute ,  la 
Constitution  norv^gienne  porte  que  les  con- 
seillers  d'etat  et  les  employes  de  leurs  bu- 
reaux, les  bommes  qui  ont  des  charges  k  la 
Cour,  et  ceux  qui  en  sont  pensionn^s,  ne 
peuvent  etre  dus  repr^sentans. 


{a)  Foy,  ci"4essus^  vol.  v,  pag.  204 ,  /i.  (a). 
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C'est  conform^ment  a  ce  principe ,  et  d'a— ' 
pres  des  motifs  semblables ,  sans  doute ,  qu'eim 
Angleterre ,  aiix  termes  des  statuts ,  les  hom- 
ines qui  contractent  avec  Fadministratioa 
pour  les  approvisionnemens  des  flottes ,'  pour 
les  entreprises  des  vivres,  ne  doivent  pas 
singer  au  parlement.  «  Les  fournisseurs ,  dit 
Bentham ,  pouvant  etre  d^linquans  et  sou- 
mis  au  jugement  du  parlement,  d^ja  par  ce 
motif  il  ne  convient  pas  qu'ils  en  soient 
membres  :  mais  il  y  a  des  raisons  plus  fortes 
encore  pour  cette  exclusion  ;  elles  sont  tir^ 
du  danger  d'accrottre  Finfluence  minist^- 
rielle  »  {a). 

On  se  rappellera  facilement  que  naguere, 
en  France ,  un.  ministre  n'hesita  pas  a  faire  i 
la  tribune  Fayeu  naif  qu'il  avait  en  effet  en 
lui  deux  opinions  diffdrentes  et  oppos^es: 
Fune  comme  ministre ,  Fautre  comme  d^put^. 

£t,  dans  la  session  de  1820,  un  membre  de 
la  Chambre  des  d^put^s  disait  :  (c  Si  Fon  se 
plait  tant  a  rechercher  des  vices  dans  la  Charte, 


{a)  Princip.  du  Code  penal ,  4^  part,  y  torn,  iii ,  ch.  i, 
pag.  14. 
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pourquoi  se  taire  sur  rarticle.  ,54,  qui  donne 
aux  ministres  le  droit;  d'etre  di^put^s?  Certes, 
il  est  bien  absurde  de  voir  un  minis tre  propo- 
ser et  defendre  un  projet  au  nom  du  Roi  ,  et 
^uelques  instans  apres  se  lever  comme  depute 
pour  son  adoption.  Voila  sans  doute  Tun  des 
vices  qui  auraient  du  r^veiller  la  sollicitude 
du  Gouvernement  »  (a). 

On  doit  encore  appuyer  ce  principe  d'une 
coDsid^ration  gdn^rale  et  importante ;  on  doit 
dire  que  Thopame  ne  saurait  etre  universel , 
et  que ,  quelles  que  *  fussent  meme  Fetendue 
et  la  vari^te  de  ses  facult^s  intellectuelles ,  le 
temps  du  moins  a  des  limites  qui  ne  permet- 
tent  pas  qu'une.  meme  personne ,  que  Thomme 
le  plus  instruit ,  le  plus  actif ,  exerce  plusietirs 
emplois  k-la-fois  aussi  utilement  que  s'il  n'en 
remplissait  qu'un  seul.  Aristote  blamait  la  ma- 
niere  dont  se  faisait  la  distribution  des  em- 
plois a  Carthage  ,  specialement  en  ce  qu'un 
meme  homme  pouvait  y  posseder  plusieurs 

{a)  Discours  de  M.  Rodet ,  lors  de  la  idiscussion  sur  le 
projet  de  loi  rel^tif  aa:|&  elections.  —  Sea];ice  du  18  mai 
i8ao. 

—  Voy.  ci-dessus^  vol.  v,  pag.  198  et  suiv* 
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du  droit  de  stipuler  les  interets  de  leurs  con- 

citoyens  »  (a). 

C'est  par  un  semblable  motif  de  pr^voyancc 
que  la  r^publique  de  Vehise  d^fendait  aux 
nobles,  non-seulement  d'avoir  des  terres  dans 
les  Etats  des  princes  Strangers,  mais  encore 
d'en  recevoir  des  pr^sens  et  des  pensions, 
sous  peine  de  degradation  de  noblesse,  de 
confiscation  de  biens  et  de  bannissement  (b). 

En  Angleterre ,  non-seulement  jtoute  per* 
Sonne  qui  jouit  d'une  pension  sous  le  ban  { 
plaisir  du  roi\,  dut  cette  pension  etre  limit6e 
k  un  certain  nombre  d'ann^es,  est  declare 
incapable  d'etre  ^lue  membre  du  parlement; 
mais  tout  membre  de  la  Chambre  des  com- 
munes qui  accepte  un  emploi  de  la  main  da 
roi  (  k  moins  que  ce  ne  soit  un  officier  qqi 
accepte  une  nouvelle  commission  dans  Far- 
m^e  de  terre  ou  de  mer ) ,  fait  vaquer  sa 
place  dans  la  Chambre  :  seulement  il  peut 
etre  r^^lu  (c). 


(a)  Syst^me  social ,  2^  part. ,  chap.  iv. 
{b)  Voy.  Amelot.  Hist,  de  la  R^publ.  de  Venise. 
(c)  Void  quelles  sont  les  personnes  qui  sont  dedareei 
incapables  d'etre  elues  membres  du  Parlement  en  Angle- 
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F^ndon,  dans  le  projet  de  constitution  fe- 
derative qu'il  avait  trac6  pour  la  France, 
voulait  de  meme,  pour  que  les  d^put^  con- 
servassent  leur  ind^pendance ,  qu'aucun  d'eux 
Be  recut  aucun  auancemenf  du  roi  que  trois 
ennees  apres  que  sa  deputation  aurait  finu 
C^tait,  dit  i  ce  sujet  M.  le  comte  Boissy- 


terre ,  savoir :  Toutes  celles  qui  sont  employees  dans  le 

maoiement  des  droits  ou  des  taxes  qui  ont  ^te  cr^^s  depuis 

i692(excepte  les  commiss aires  de  la  I'r^sorerie) ;  les 

tommissaires  pour  les  prises  mari times ,  pour,  les  trans- 

fprts  I  pour  les  malades  et  les  blesses ,  pour  les  permissions 

ded^bit  du  vin,  pour  la  marine  et  les  appro visionnemens; 

les  secretaires  ou  receveurs  pour  les  prises ;  les  contr61eurs 

des  comptes  des  armies ;  les  agens  des  regimens ;  les  Gou- 

vemenrs  des  colonies,  et  leurs  d^legu^s  \  les  employes  a 

Minbrque  et  a  Gibraltar ;  les  employes  de  TExcise  et  des 

Douanes;  les  commis  des  divers  bureaux  de  la  Trcsorerie, 

de  r^hiquier,  de  la  marine,  des  approvisiohnemens ,  d^ 

I'AmiriMite,  de  la  Tr^orerie  de  Tarm^eou  de  la  marine, 

des  secn^taires  d'Etat,  des  ^Iroits  sur  le  sel,  sur  le  papier 

timbr^ ,  et  autres  droits  de  la  m^me  regie ,  des  droits  des 

appels ,  des  droits  sur  les  licences  pour  debit  du  vin «  sur 

les  carrosses  de  louage ,  sur  les  colporteurs ;  enfin  toutfe 

persoQiie  tenant  de  la  couronne  un  office  on  emploi  cr^ 

depuis   1705  ;  tout  pensionnaire  de  la  couronne,  soit 

pour  un  temps  a  volonte,  soit  pour  un  nombre  quel- 

conque  d'annees.  (Blackstone.  Commentaires  sur  lei 

Lois  Anglaises  ,  torn,  j  ,  liy.  i ,  chap,  11 ). 
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charges  et  emplois  :  et  Fauteur  de  la  Science 

du  Gouvernement  dit  :  «  Le  Souverain  ne 

doit  jamais  donner  plusieurs  emplois   k  une 

meme  personne.  Un  homme  qui  n'a  qu'une 

chaise ,  a  le  loisir  d*examiiier  les  affaires ,  et  k 

facilite  de  les  exp^dier  promptement ;  mais  b 

diversity  des  emplois  importans  demande  des 

talens  divers  qui  ne  concoorent  pas  ordinai- 

rement  dans  un  meme  sujet.  Elle  demande 

aussi  plus  de  temps   qu'un    meme   homme 

n'en   pent    avoir.    Il  ne   faut  *  done  donner 

qu'un  seul  emploi  k  uri  seul;  lui  en  donner 

plusieurs ,  c'est  rendre  inutileslesbons  sujets, 

et  se  priver  des  moyens  deles  r^compenser. 

Le  bien  de  FEtat  veut  que ,  pour  exciter  Femu- 

lation  parmi  les  gens  de  m^rite,  les  favours 

soient  partag^es.  La  multiplicity  des  charges 

rend  orgueilleux  celui  qui   les    possede',   et 

son  injuste  ^l^vation  provoque  des  mtirmu- 

res »  (a).    - 

•      ■ »     .  ■  ■ 

u  quality  de      La  reconnaissance  est  un  sentiment  qui  im- 

lejpr^sentant 

Lclut  Ics  gra- 

'•   qui    eraa-  • 

mt  de  la  iiiu« 

'*Prince'^"       (o)  Science  du  Gouvem. ,  torn.  Vi,  cfhap.  i',  sect.  i% 
S  99 »  pag-  ^o^- 
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pose  des  obligations  et  des  devoirs  tellement 
sacres  (a),  qu'il  peut  aussi  exercer  une  influence 
dangereuse  et  destructive  de  Tind^pendance , 
de  la  liberty  d'opinion  que  les  membres  des 
Chambres  legislatives  doivent  conserver  dans 
toute  leur  int^grit^  ;  et  cela  suffit  assur^ment 
pour  qu'une    disposition  formelle   de    Facte 
constitutionnel  leur  fasse  une  loi  de  ne  rece- 
voir  pour  eux  et  de  ne  soUiciter  pour  qui  que 
ce  soit ,  pendant  la  duree  de  leurs  fonctions , 
et  meme  au-del^ ,  aucuns  titres ,  aucunes  gra- 
ces, faveurs  ou  distinctions.  «   Satisfaits,  dit. 
Tauteur  du  Systeme  social ,  du  choix  honora- 
ble de  leurs  concitoyens,  ou,  si  Ton  veut,  du 
salaire  fix^  par  la   nation,    les    repr^sentans 
s'engageront  de  la  maniere  }a  plus  solennelle 
k  ne  recevoir  ni  faveurs ,  ni  pensions ,  ni  graces 
du  trone,  sous  peine  d'etre  d^chus  par  le  fait 


\  - 


(Jji)  ff  Les  hommes  qui  recoivent  un  bienfait ,  dit  Tau- 
tear  des  Considerations  sur  les  moeurs,  prennent  des 
engagemens  si  sacres ,  qu*ils  ne  sauraient  ^tre  trop  atten- 
tifs  a  ne  les  contracter  qu'a  regard  de  ceux  qu'ils  pour- 
ront  estimer  toujoursn.  (  yoy,  chap,  xvi^sur  la  Recon- 
naissance et  sur  r Ingratitude ). 
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combien  ce  systeme  erronn^  peut  etre  fa- 
neste  :  il  en  r^sulte ,  i  ^  que  le6  riches  seub 
peuvent  aspirer  aux  places  :  c'est  confiner  les 
droits  d'^lection  dansune  caste  aristocratique; 
c'est  donner  un  grand  avantage  k  la  pire  de$ 
aristocraties  ^  qui  est  celle  des  richesses. 
a®  C'est  introduire  un  systeme  d'hypocrisiema* 
chiavi^lique  dans  les  elections  populsdres.  Les 
hommes  les  plus  int^ress^s,  les  plus  corroa^ 
pus,  les  plus  d ^ terminus  ^  trafiquer  de  lacho(ie 
publique,  sontaussi  ceuxqui  en  ofFrentleplas  , 
haut  prix  et  ceux  qui  font  le  plus  de  panub 
du  desinteressement  de  leurs  motifs.  Ne  voit* 
on  pas  tous  les  jours  des  se^l^rats,  des  eties 
assez  vils  pour  vendre  leur^  parens,  leur 
pays,  leur  dieu ,  k  prix  d'argent ,  en  change 
de  quelque  autorit^ ,  parler  cependant  le  Ian- 
gage  et  se  couvrir  du  masque  de  la  vertu? 
L'hypocrisie ,  la  dissimulation,  la  ruse,  sont 
moins  pratiqu^es  dans  les  Cours  que  dans  les 
Assemblies  electorales ,  et  les  Souverains  ne 
les  r^compensent  pas  mieux  que  le  peuple. 
Si  on  ne  trouve  pas  quelques  moyens  nou- 
veaux  de  I'^clairer  sur  tous  ces  points,  en 
sorte  que  la  droiture  et  la  bonne  foi  devien- 


I 
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jnt  I'int^ret  commun  des  Gouverneurs  et 
*s  gouvernes ,  c'est  en  vain  qu'on  op^rera 
\  grandes  amdiorations  dans  le  Gouveme- 

ent 

a  Si  le  service  public ,  dit-il  encore ,  soit 
ns  Tarmee,  soit  dans  la  marine,  soit  dans 
conseil ,  n'est ,  comme  le  veut  M.  Marcha* 
ond  Nedham ,  qu'une  tache  on^reuse  et  p6- 
ble,  ou  trouvera-t-on  des  ames  humaines 
sez  fortes,  assez  exalt^es  en  patriotisme , 
^ur  sacrifier  \exxf  temps  et  leur  sant^,  la 
ci6t^  habituelle  de  leurs  parens,  de  leurs 
mmes  ,  de  leurs  enfans ,  a  des  occupations 
li  ne  leur  permettront  ni  plaisir  ni  profit  ? 
(t'il  dans  la  morale  ou  dans  la  religion  quel- 
le  article  qui  prescrive  un  pareil  d^voue- 

ent ?  On  pourrait  r^pondre  oui;  mais  il 

en  est  pas  moins  vrai  que  ce  point  de  mo- 
le et  de  religion  est  insuffisant....  »  (a). 
Smith  dit  que  «  Les  services  publics  ne  sont 
mais  mieuiT executes  que  lorsque  la  r^com- 
jnse  est  une  consequence  de   Tex^cution, 


[d)  Defense  des  Constit.  americ. ,  torn,  ii ,  lett.  viii , 
ig.  1 35. 

i4. 
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et  se-  proportionne  k  la  maniere  dont  le  ser- 
vice  a  ^t^  ex^cut^  »  (a).  £t  dans  son  traits 
d'Economie  politique,  M.  Says^exprime  ainsi: 
a  li  en  est  de  la  probity  comme  du  talent.  On 
n'a  des  gens  integres  qu'en  les  payant.  Rien 
d'^tonnant  k  cela.  La  probity  est  une  qualiU 
utile ;  par tant ,  elle  a  une  valeur ,  de  meme  que 
la  force  ou  I'adresse.... 

(c  Les  regies  d'une  stricte  ^conomie  con$eil- 
Iteraient  peut-etre  d'^conomiser  le  salaire  en 
argent,  Ik  ou  Ton  re^oit  un  autre  salaire 
(  d'honneur  ou  de  pouvoir )  suffisant  pour 
exciter  rempressement  de-  ceux  qui  pr^teii'* 
dent  aux  charges,  s'il  n'y  avait,  a  prendre  ce 
parti,  des  inconv^niens  plus  graves  que  celui 
de  la  d^pense.  II  est  a  craindre  qu'un  homme 
qui  donne  gratuitement  ses  travaux ,  ms  v^de 
son  pouvoir, 

a  Une  grande  fortune  ne  suffitpas  pour  .pre- 
server un  fonctionnaire  public  de  la  v^nalit^: 
car  les  grands  besoin&  marchent  d'ordinaire 
avec  une  grande  fortune,  et  fr^quemment  la 
devancent ;  sur-tout  quand  il  faut  joindre  k  la 

(a)  Traits  des  richesses. 
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representation  de  Thomme  riche  celle  du  ma- 
gistrat.  Enfin,  en  supposant  qu'on  puisse 
rencontrer,  ce  qui  n'est  pas  rigoureusement 
impossible ,  avec  une  grande  fortune ,  Tint^- 
giite,  et  avec  Fint^grit^,  I'activit^  n^cessaire 
pour  bien  remplir  un  emploi  utile  ,  pourquoi 
ajouter  ^  I'ascendant  ddja  trop  grand  des  riches- 
ses,  celui  que  donne  Fautorit^?  Quels  comp- 
tes  demander  a  Fhomme  qui  pent  se  donner , 
soit  avec  le  Gouvernement ,  soit  avec  le  peu- 
ple  ,  Fair  de  la  g^n^rosit^...  »  (a)? 

Dans  la  session  de  18x7 /un  membre  de  la 
Chambre  des  pairs,  M.  le  comte  Boissy-d'An- 
glas  9  disait  :  «  Comment  retenir  ind^finiment 
kTaris,  sans  leur  accorder  aucune  indemnity, 
im  grand  nombre  de  deputes  qui  he  peuvent 
ajouter  au  sacrifice  de  leur  temps  ^  celui  de 
leuir  fortune?  Comment  exiger  d'eux  un  sd- 
jour  de  six  mois  dans  la  capitale...  ?  En  reje- 
tant  ainsi  toute  indemnite,  on  parviendra 
bientot  a  n'avoir  dans  la  Chambre  des  d^pu-^ 
t^s  que  des  ministres,  des  conseillers  d'etat, 

(a)  Traits  d*£conomie  polit. ,  torn.  11,  Hv.  v,  ch.  viii^ 
pag.  4?a» 
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des  procureiirs-g^n^raux ;  et  on  ne  pr^tendm 
pas  sans  doute  qu'elle  doive  etre  exclusive* 
ment  compos^e  de  cette  maniere.... »  (a). 

£t  dans  la  session  de  1820,  un  membre  de 
la  Chambre  des  d^put^s  (M.  Girardin)  a  dit: 
m  Rien ,  selon  moi ,  n'est  plus  contraire  aux 
principes  de  T^galit^  que  de  diminuer  les  trai- 
temens  des  fonctionnaires  publics ,  au  point 
que  les  places  ne  puissent  etre  occupees  que 
par  les  gens  riches.  II  faut  que  les  places 
paient  leurs  d^penses,  afin  qu'elles  puissent 
etre  donn^es  au  m^rite  qui  se  trouve  le  plus 
souvent  dans  une  mediocre  aisance.  Ces  sortes 
d'^conomies  sont  nuisibles  ^  I'Etat  » (b). 

On  pent  faire  ici  une  application  juste  de 
ce  que ,  au  sujet  du  traitement  accords  aux 
eccl^siastiques ,  M.  de  Pradt  dit,.  dans  son 
ouvrage  sur  les  quatre  concordats  :  «  £st-ce 
done  que,  depuis  le  trone  jusqu'au  dernier 
emploi  de  la  soci^t^,  tons  ne  sont  pas  r^tri- 
bu^s  par  les  tributs    publics.   Le  magistrat 


(a)  Moniteur  du  samedi,  3o  mai  1818,  n^  i5o. 
{b)  Seance  du  i5  juin  1821.  —  roy.  le  Journal  G)n8ti- 
tutionnel ,  du  samedi  16  juin  ,  n^  167. 
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sent-il ,  dans  la  distribution  de  la  justice ,  sa 
conscience  li^e  par  la  retribution  aftachee  a 
ses  fonctions  ?  Le  guerrier  croit-il  ses  lauriers 
fl^tris  et  son  sang  m^pris^  par  Taffectation 
d  un  salaire  k  son  grade  ?  L'administrateur  re- 
garde-t-il  les  soins  qu'il  dpnne  aux  int^rets 
publics  comme  degrades  par  le  traitement  at- 
tache k  ses   fonctions?  La  soci^t^  paie  par 
sentiment  d'honneur,  parce  qu'^tant  au  des- 
sus  de  tout ,  elle  ne  doit  rien  recevoir  de  per* 
Sonne.   Elle  paie  par  sentiment  de  justice  , 
parce  qu'elle  n'a  pas  le  droit  de  faire  servir 
les  uns  gratuitement  par  les  autres ,  et  qu'on 
ne  pent  arracher-  un  homme  a   ses  travaux 
sans  lui  donner  un  d^dommagement  »  (a). 
'  £nfin  quelqu'un  a  encore  dit  avec  raison : 
«c  Si  vous  n'accordez  aucune   indemnity  aux 
repr^sentans,  les  intrigansne  d^sireront  d'etre 
nomm^s  que  pour  arriver  a  d'autres  places; 
et  les  hommes  honnetes^  mais  sans  ambition, 
ne  se  verront  ^loign^s  de  Jeurs  propri^t^s  et 
ne  rempliront  leurs  fonctions  qu'^  regret  ». 

{a)  Toy.  left  quatre  Concordats  ,  par  M.  Tabb^  de 
Pradt,  torn,  ii ,  chap,  xxrv^,  pag.  ia8. 
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.  oil  a  aoit  Quoique  le  principe  qui  vient  d'etre  d^e- 
^P^tnx  lopp^  ne  soit  pas  pratique  en  ce  moment  en 
^  France ,  on  y  a  certainement  senti  la  n^cessit^ 

d'attacher  aux  fonctions   representatives  un 
haut  degr^  d'estime  et  de  consideration ;  mais 
comment ,  de  bonne  foi ,  pourrait-on  jamais 
se  persuader  qu'il  fut  possible  d'y  parvenir, 
en  errant  en  leur  faveur ,  ainsi  que  I'avsdt 
fait  la    Constitution    du    3   septembre    1791 
(tit.  3,  chap.  I ,  section  5,  art  7.),  et  comme 
le  fait  encore  la  Charte  constitutiohnelle  du  4 
juin  1 81 4  (art.  34  et  5i ) ,  une  prerogative  in- 
juste ,  une  exception  qui  d^roge  scandaleuse- 
sement  k  Funiformite  de  la  legislation ,  aui 
principes  de  I'egalite  sociale  et  de  I'egalite  ci- 
vile (a) ,  en  pretendant  les  soustraire  k  toutes  ' 
les  poursuites  pour  dettes ,  a  Fexercice  de  la 
contrainte  par  corps  en  matieres  civiles ,  ou 
commerciales ,  ou  meme   en  matieres  crimi- 
nelles.  Cette  disposition  legislative  est,  dans 
bien  des  cas ,  trop  rigoureuse  peut-etre  {b) ; 


(a)  Foy.  ci-dessus ,  ^"  part. ,  vol.  i ,  pag.  1  aa  ^/  suiv, 
{b)  Ci-apreSy  m^me  tit.,  §  a. 
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mais ,  tant  qu'elle  fait  partie  des  ^l^mens  de  la 
legislation 9  elle  doit  etre  g^n^rale  (a). 

U  n'est  pas  au  contraire  de  moyen  ^videm- 
ment  plus  propre  k  attirer  la  haine ,  la  d^- 
consideration ,  le  m^pris ,  sur  des  horames 
dont  il  faut  pouvoir  dire  en  quelque  sorte , 
comrae  Cesar  disait  de  Pomp^ia ,  qu'il  ne  suffit 
pas  qu'ils  soi^nt  exempts  de  fautes ,  mais  qu'ils 
doivent  I'etre  meme  du  soup^on. 

ff  Laissons ,  disait  encore  Mirabeau  k  TAs- 
sembl^e  nationale ,  laissons  k  cette  nation  voi- 
sine  de  qui  la  constitution  of&e  tant  de  vues 
sages  dont  nous  craignons  de  profiter,  cette 
loi  injuste,  reste  honteux  de  la  £6odalite,  qui 
met  k  Fabri  de  toutes  poursuites  pour  dettes 
le  citoyen  que  la  nation  appelle  k  la  repr6- 
s^nter  dans  son  parlement.  Profitons  de 
Texemple  des  Anglais;  mais  sachons  ^viter 
leurs  erreurs;  et,  au  lieu  de  r^compenser  le 
ddsordre  dans  la  conduite ,  eloignons  de  toute 
place  dans  les  Assemblies,  tant  nationales  que 
provinciales  et  municipales ,  le  citoyen  qui, 
par  une  mauvaise  administration  de  ses  pro- 

(tf)  Ci'dessusy  j'*  part. ,  yol.  i ,  pag.  2/43  et  suii^. 


(a)  Discours  prononc^  le  27  octobre  1789. 

{b)  Fojr,  ci-apres ,  sect.  5. 

(c)  Fqy,  ci-dessus^  vol.  vi,  pag.  aoa  et  suiv. 
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.  pres  affaires ,  se  montrera  peu  capable  de  bien 
g^rer  celles  du  public  »  (a). 

tfl»onnbiiuis      II  est  meme  une  disposition  plus  Severe  et 

individueUe , 

c^rtioV*de.  P^^^  rigoureuse  ,  que ,  dans  I'int^ret  du  corps 
kpr^sentan,.  g^^j^^j    l^  Iq-  coiistitutionnelle  de  TEtat  doit 

consacrer. 

C'est  celle  qui,    sans  aucunement  portef 
atteinte   au  principe  de   Tindependadce ,  de 
Finviolabilit^  des  Chambres,  qui  sera  bientftt 
expliqu6  (b) ;  mais  pr^cis^ment  dans'  la  voe 
de  donner  a  ce  principe  un  nouveau  degr^ 
de  solidity  et  de  force  r^elle,  d^clarera  chaqa6 
repr^sentant  indwiduellement  responsable ,  oti 
paissible  d'etre  traduit  en  jugement  j  et  qui  de- 
terminer a  le  mode  de  sa  mise  en  accusatioii', 
dans  tous  les  cas  ou  pendant  I'exercice  de  sc$ 
fonctions  il  se  rendrait  coupable  de  quelqae 
infraction  aux  obligations,  defenses  et  injonir* 
tions  que  cette  loi  constitutionnelle  doit  leur 
prescrire  k  tous ,  ainsi  que  nous  venons  Ak 
le  dire  (c) ,  comme  aussi  de  quelques  crimes 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pous^oir  Ugislatif.     219 

ou  delits  en  matiere  d'etat ,  en  raatieres  cri^ 
minelles  ou  correctionnelles. 

Rappelons-nous  ^  ce  sujet  ce  que  nous 
avons  eu  lieu  de  d^velopper  pr^c^demment , 
en  traitant  de  la  puissance  judiciaire;  et  n  ou- 
blions  pas  que ,  chez  les  peuples  les  plus  sa- 
ges et  les  plus  libres  de  Fantiquit^,  les  che- 
valiers, les  s^nateurs,  les  rois  eux-memes  fu- 
rent  sourais  a  la  censure  (a). 

Sans  doute  I'inviolabilit^  des  Chambres  doit 
kre  un  principe  essentiel,  fondamental ,  et 
\9iCti  de  la  constitution;  mais  outrer  un  prin- 
:ipe,  en  faire  une  application  fausse  et  tout- 
;-£aut  hors  de  ses  v^ritables  limites ,  ce  n'est 
»aa  Taffermir  et  le  respecter;  c'est  au  con- 
raire  le  m^connattre,  le  violer,  et  travailler 
idirectenient  k  le  renverser ,  k  le  d^truire. 

JL'aiticle  5a,  et  sur-tout  Tarticle  34  9  de  la 
Iharte  constitutidnnelle  du  4  juin  18149  out 
ncore  besoin ,  sous  ce  rapport ,  de  quelque 
ecttfication  importante  et  indispensable. 

Apres  avoir  ^tabli,  ainsi  que  nous  venous       m. 

dec  fortction« 

(a)  Foy,  ci'dessus,,  a*  pari. ,  toL  it,,  pag.  100. 
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de  le  faire  ,  les  principes  relatifs  k  rincompa-  ' 
tibilit^  et  k  I'exercice  des  fonctions  rejw^n* 
tatives,  il  faut  parler  du  terme  qu'il  convieot 
de  mettre  a  la  durte  de  ces  fonctions. 

Cette  question  est  grave  et  de  nature  k  OB- 
vrir  une  vaste  carriere  a  la  discussion. 

Avant  de  nous  y  engag;er,  faisons  uiie  ^ 
servation  gen^rale  propre  a  la  simplifier. 

En  toute  matiere ,  et  plus  particulierement . 
peut-etre  en  matiere  de  publicisme ,  on  pert 
dire  que,  d'apres  les  regies  de  la  logique,  J 
existe  en  quclque  sorte  deux  modes  de  lan 
sonnemens  j  deux  m^thodes  di^tinctes  d'ap* 
pliquer  les  principes  d'apres  lesquels  le  jih 
gement  procede ,  deux  manieres  difF(^rentes 
d'exercer  cette  faculty  intellectuelle. 

lis  consistent ,  Fun  k  se  proposer  poqr  but 
une  solution  purement  relative ,  c'est-^i-dire 
de  localite  ou  de  circonstance ;  I'autre  k  re- 
chercher  une  solution  qui  se  rapproche  daVaA- 
tage  du  bien  et  de  la  v^rit^  consid^r^s  en 
eux-memes ,  mais  abstraction  faite ,  sous  quel- 
ques  rapports,  plus  o*u  moins  eloign^s  de  la 
question  qui  s'agite ,  de  I'imperfection  et  des 
vices  des  institutions  existantes. 
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Suivant  le  premier  de  ces  deux  modes,  on 
raisonne  d'apres  un  ^tat  de  choses  d^ja  connu , 
itabli,  mais  encore  vicieux  et  imparfait,  et 
en  raison  duquel  la  solution  cherch^e  ,  quoi- 
que  juste  relativement  et  a  de  certains  ^gards , 
pourra  tres-bien  n!indiquer  cependant  qu'une 
diose  en  elle-meme  fautive,  erron^e  et  tres- 
imparfaite  en  plusieurs  autres  points. 

n  faut  alors  rapprocher  et  mettre  en  paral- 
Itie ,  balancer  ,  supputer ,  compenser ,  les 
diff(£rens  degr^s  de  bien  et  de  mal ;  mais  c'est 
toujours  entre  le  plus  mal  et  le  moins  mal  que 
I'on  se  trouve  r^duit  a  opter;  et  quelque  dis- 
oemement ,  quelque  sagacity  que  Ton  apporte 
dans  ce  travail  difficile  de  Tesprit ,  il  est  fort 
k  craindre  qu'il  n'en  reste  que  des  id^es  pen 
exactes,  et  dont  Tex^cution,  sans  etre  dange- 
reuse,  n'aura  jamais  toute  Futility  possible  et 
desirable. 

C'est  cependant  de  ce  mode,  il  faut  le  dire, 
que  M.  de  Montesquieu  a  fait  un  frequent 
usage  dans  la  composition  de  I'Esprit  des 
Lois  (a). 

(a)  Voy^* ,  entre  autres^  r£sprit  des  Lois ,  liv.  ii,  ch.  iv. 
—  Ibid. ,  Liv.  V,  chap.  xi. 
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Suivant  le  second  mode,  fort  diffiSrent  dans 
sa  base  et  dans  ses  r^sultats ,  il  faiit  au  con- 
traire ,  en  ^tablissant  la  these ,  avoir  soin  de 
faire  remarquer  que  Ton  ne.  doit  pas  sc. , 
borner  k  examiner  et  k  redresser  isoI^mM 
une  partie  distincte  du  tout ,  mais  que  ce 
tout  lui-m^me ,  consid^r^  dans  chacune  de 
ses  parties  et  dans  son  ensemble ,  sera  soumis 
k  Texamen ,  et  aux  rectifications  salutaires  qtn 
seules  peuvent  parvenir  k  coordonner  et  i 
mettre  en  harmonic  entre  elles,  toutes  sei 
parties  diverses. 

Get  autre  mode  est  k  la  v^rit^  plus  hypo- 
th^tique  en  un  sens  que  le  premier  :  il  sup* 
pose  que  la  r^forme  entiere  s'effectuera;  ce 
que  Ton  ne  pent  pas  toujours  concevoir 
comme  une  chose  prete  et  facile  k  op^rer  :mais 
il  laisse  moins  de  prise  a  Terreur;  il  fait  con- 
naitre  le  point  exact  d'amelioration  oii  cha- 
que  partie  doit  tendre ,  pour  qu'elles  puissent 
arriver  toutes  ensemble ,  quoique  lentement , 
au  veritable  but ;  il  offre  I'unique  moyen  dc 
raisonner  toujours  juste ;  et  c'est  ainsi  que,  pour 
marcher  de  pied  ferme  et  sans  ddtours,il  faut 
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comniencer  par  applanir  les  obstacles  ou  par 
choisir  son  terrain. 

On  a  d^ja  pu  remarquer  que  nous  nous 
sommes  constamment  attaches  k  suivre  ce 
second  mode  dans  tout  le  cours  de  la  compo- 
tttion  de  cet  ouvrage. 

Ici ,  fees  deux  manieres  de  procdder  se  pr^» 
sentent  encore  ;  et  selon  que  Ton  fera  usage 
de  Fune  ou  de  I'autre,  on  arrivera  4  des  r6- 
soltats  fort  di£f^rens  et  meme  opposes. 

Si  Ton  adopte  la  premiere ,  on*reconnait 
d'abord,  dans  I'examen  des  faits  et  des  ^1^- 
mens  de  la  question ,  Fexistence  d'un  systeme 
repr^entatif  pour  ainsi  dire  brut  ou  dans^  son 
eofimce,  et  que  la  sagesse,  aid^e  de  I'exp^rience, 
n'a  pas  encore  soumis  a  des  principes,  k  des  re- 
gies, k  des  lois  constitutionnelles ,  fondamenta- 
les,  fixes  et  constantes,  qui  puissent  en  rendre 
I'admission  v^ritablement  efficace  et  salutaire. 

Les  Cbambres  ne  spnt  encore  qu'une  reu- 
nion tumultueuse  et  confuse  de  ministres, 
de  conseillers  d'etat,  de  pr^fets,  de  magis- 
trals ,  d'officiers-g^n^raux  et  autres  agens  de 
I'autorit^  executive  et  de  I'autorit^  judiciaire, 
de  n^gocians ,  de  propri^taires  ,  de  pr^tendus 
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nobles  h^r^ditaires,  et  d'hommes  qu'il  fiiudrait 
alors  designer  encore  *  sous  le  nom  de  roUt^ 
riers ,  en  un  mot ,  de  parties  h^t^rogenes  ct 
antipathiques,  d'hommes  diff(6rant  en  tout 
d'int^rets ,  d'^ducation ,  de  sentimens ,  de 
principes,  d'opinions^  de  volont^,  et  Ton 
pourrait  meme  dire ,  ne  parlant  pas  le  meme ' 
langage. 

Ces  Chambres  nombreuses  et  sans  ordre, 
sont  compos^es  de  repr^sentans  souvent  in- 
connus  de  leurs  mandataires ,  et  Strangers  ^ 
aux  d^partemens  ou  ils  sont  ^lus ,  ayant  de9 
interets  diam^tralement  opposes  aux  int^rte 
qu'ils  sont  charges  de  d^fendre ;  d^pourms 
en  outre  de  tons  motifs  r^els  d'^mulation  «t 
de  zele,  et  ^lus  dans  d'autres  Assemble, 
elles-memes  sans  regies  et  sans  aucune  ligne 
de  direction  assur^e,  egalement  remplies  dc 
d^sordre,  de  brigues  et  de  confusion,  et  dent 
le  choix  n'a  pu  par  consequent  manquer  de 
s'^garer  souvent. 

Les  deputes  ou  repr^sentans  ^lus  de  cette 
maniere  ne  peuvent ,  consequemment  aussi, 
ofjfrir  I'ensemble  desgaranties  qui  r^sulteraient 
naturellement ,  v  non-seulement  de  leur  assi- 
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nilation.  entre  ,<gux  et  avec;  les  classes  dont 
13  sont  tires  y  de  la  fortune ,  de  la  maturity 
le  Fage ,  mais  encore; ,  et  bien  davantage 
peut-etre ,  des  titres  d'^poux.  et  de  pere  de 
^mille ,  comme  aussi  d'une  conduite  ante- 
neure  digne  de  recompense  et  d'estime  dans 
I'cpcercice  des  fonetions  municipales  ou  autres 
ie  meme  nature  ;  et  la  dignity ,  Fhonneur  des* 
representans ,  leur  ind^pendance  morale ,  la 
liberty  de  leurs  opinions  et  de  leurs  votes,  ne 
sent  elles-memes  ni  fortifiees  ni  garanties  par 
ancuqe  base ,  par  aucune  regie  fondamentale 
d'organisation. 

Deson  cote,  le  ministere,  par  un  esprit  de 
maqhiav^lisme  (  peut-etre  au  surplus  trop  v^- 
ritablement  n^cessaire  dans  cet  ^tat  d'imper- 
fection  et  de  desordre),  par  une  dangereuse 
et  fausse  politique,  se  trouve  nalurellement 
enciin  a  consid^rer  les  Corps  repr^sentatifs 
comme  des  ennemis  animus  contre  lui ,  contre 
le  prince,  et  qu'il  est  forc^  de  tenir  en  ^tat 
de  si^g^;  se  prevalant  de  la  faiblesse  de  leur 
position  ,  de  la  confusion  qui  existe  d^ja  dans 
leur  sein ,  il  se  persuade  facileraent  qu'il  agit 
avec  une  tactique  et  une  habilet^  merveil* 
Tome  FL  ^  i5 
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lenses ,  lorsqu'il  oblige  ou  d[)andonne  enti^*- 
rement  les  details  les  plus  iirgens  de  TadniF 
nistration,  et  consume  ses  soins^  son  iempft 
et  ses  veilles  k  les  environner  de  toutes  parts 
d'intrigues,  de  pii^ges/de  seductions ,  ^  enfre* 
tenir  au  milieu  d'eux  des  intelligences  seer^ 
tes,  afin  d'y  soutenir  et  augmeiiter  encore, 
s'il  est  possible,  la  discorde  et  la  disunion. 

Oh !  sans  doute ,  si ,  dans  cette  hypothese, 
s'eiere  la  questicm  relative  k  la  fixation  de  h 
duree  des  fonctions  representatives,  question 
de  laquelle  nous  devons  donner  ici  la  solutioti,* 
il  n'est  pas  impossible ,  il  est  m^me  asset  HE'* 
turel  que,  jugeant  le  prompt  renouvellement 
des  Chambres  n^cessaire,  soit  en  partie,  soit 
meme  en  totality ,  on  ne  soit  pas  g^neralement 
eloign^  de  penser  que  la  society  doive  iatfe 
aux  mandataires  une  obligation  expresse  de 
ne  conf^rer  leurs  pouvoirs  que  pour  un  petit 
nombre  d'ann^es.  On  est  alors  naturellement 
porte  a  concevoir  I'esperance  de  rem^dier  par 
ce  moyen  au  mal  dangereux  qui  mine  et  dtf- 
truit  sourdement  le  Corps  social  en  le  viciafit 
au  coeur.  Mais  tentative  inutile  !  efforts  in* 
fructueux  I  esp^rance  vaine  !   un   semblable 
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palliatif  est  par  trop  insuffisant ,  il  ne  fait  que 
blanchir  ext^rieurement  la  plaie;  mais,  loin  de 
\^  fermer,  il  la  ranime.  Le  principe  du  mal 
subsiste  toujours ,  et  ne  pent  se  gu^rir  pat  dc 
ftemblables  temp^ramens.  Le  terrain  ou  Ton 
setroiive  est  pestilen tid,  Fair  qu'ony  respire 
oontagieiix;  et,  la  representation  entiere  fut- 
elle  tout-a-coup  renou^elee,  ses  nouveaul 
membres  fussent-ils  forts,  robustes  et  sains , 
r^pid^mie  bientot  les  aurait  atteints';  bient6t 
on  verrait  se  manifester  en  eux  et  les  m^mes 
vices  et  les  meraes  sjmpt6nies  de  dissolution, 
de  corruption  et  de  mort. 

Si  ndns  adoptons  au  contraire  la  seconds 
m^hode  de  raisonnement ,  et  c'est  encore  la 
d^nle  que  nous  puissions  employer,  nous  de- 
mons admettre  que  le  syst^me  repr^sentatif 
est  d^ja  parvenu  dans  la  monarchie  constitu- 
tionnelle  i  un  certain  degr^  de  perfectionne- 
ment ,  et  que  le  l^gislateur  aura  reussi  a  le 
r^gler,  a  lui  donner  une  constitution  moins 
d^bile  ,  par  I'adoption  de  tons  les  principes 
que  le  bon  sens ,  la  meditation  et  Fetude  Itli 
auront  indiqu^s ,  et  particulierement  pdr  I'ap- 
plication   de   ceux  dont   nous  avons  essay6 

i5. 
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de  faire  reconnattre  la  force ,  la  sagess0  et  la 
\iTit6. 

Dans  cette  seconde  hypothese,  les  Cham- 
bres ,  compos^es  seulement  du  nombre  de 
membres  n^cessaires  pour  qu'elles  puissent  k 
cet  ^gard  se  trouver  dans  un  juste  rapport 
avec  rimportance»de  la  population,  la  division 
du  territoire,  la  nature  des  productions  etles 
branches  principales  du  commerce  et  de  Fin- 
,  dustrie ,  seront  en  outre  devenues ,  par  cela 
meme  et  sous  tous  les  rapports,  plus  aptes 
k  Fexamen  approfondi,  a  la  discussion  r^fl^- 
chie  des  importantes  questions  qui  doivent  y 
etre  mises  en  deliberation.  Ces  deputes  ott 
repr^sentans  auront  ete  elus  librement ,  sans 
brigues  et  sans  influence  etrangere,  par  leurs 
plus  proches  compatriotes ,  par  les  <:itoyeDS 
qui ,  vivant  habituellement  avec  eux ,  auront 
6t6  k  port^e  d'etudier,  d'apprecier,  de  bien 
connaitre  leurs  moeurs ,  leur  capacite  ,  leur 
conduite  publique  et  priv^e.  Toutes  les  con- 
ditions d'eiigibilite  non  destructives  de  T^ga- 
lite  sociale ,  du  veritable  esprit  de  liberte  que 
les  elections  doivent  avoir;  toutes  les  condi- 
tions d'eligibilite  de  cette  nature  que  la  pru- 
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dence  et  ramour  de  Tordre  peuvent  sugg^rcfr  J 
et  qui ,  sans  etre  v^ritablement  exchisives , 
sont  propres  k  donner  une  direction  utile,  et 
m/kne  indispensable-,  aux  choix  des  assembli^es 
dectprales ,  auront  en  effet  ^loign^  de  ces  as- 
semblies ou  "^  colleges  I'lmptilsion  toujotird 
&usse ,  erron^e  et  pernicieuse  que  les  in- 
fluences etrangeres,  quelles  qu'elles  soient ,  la 
suggestion ,  les  brigues ,  les  cabales  des  partis 
ou  du  ministere  ne  peuvent  manquer  de  leur 
donner.  Le  choix  de  ces  colleges  ainsi  dirig6 
se  trouvera  naturellement  pr^serv^  des  hearts 
qu'on  leui*  reproche  aujourd'hui ;  il  ne  torn- 
bera  plus  que  sur  des  hoipmes  qui ,  bien 
connus  de  ceux  qu'ils  devront  sp^cialehient 
repr^senter,  n'auront  pas  k  d^fendre  des  in t^- 
rets  opposes  aux  leurs ;  qui  k  cette  premiere 
et  importante  garantie  joindront  encore  I'en- 
semble  et  la  reunion  complete  des  qualil^s 
d'ou  d^coulent  naturellement  toutes  les  au^ 
tres  garanties  presumables  de  maturity,  de 
prudence ,  d'instruction ,  de  patriotisme  et  de 
devouement ;  et  qui  d'ailleurs ,  stimuli  jus- 
qu'au  moment  de  leur  Election  pai*  Fhonneur 
et  par  tout  ce  que  les  sentimens  de  Tamour^ 
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propre  et  de  I'int^r^t  personnel  p^uvcnt  eut- 
memes  avoir  d'utile^tdelouable,  aurontd^'a 
^nquis  Festime  et  la  confiance  entiere  d« 
leurs  concitoyens  par  uue  donduite  honora* 
ble ,  par  des  preuves  non  Equivoques  de  leur 
qapacitE,  de  leur  zele  et  de  leur  devouemeot 
ant^rieur,  dans  Fexercice  des  fonctions  publi"* 
ques  qp'ils  auront  pu  remplir  avec  Tespoir 
d'ime  (Equitable  et  legitime  recompense* 

J^S  Corps  ou  Chambres  representatives  se^ 
rent  dpQc  devenues  telles ,  que  les  princes  ou 
Jeurs  ministres  cesseront  de  les  considerer 
comme  des  ennemis  dangereux  et  inaplaca^ 
bles,  contre  lesquels  ce  »oit  pour  eux  line  n^* 
cessite  imperieuse  de  lutter,  de  combattrey 
cbaque  jour,  avec  toutes  les  armes  de  la  s^* 
duction ,  de  la  ruse ,  de  la  dissimulation ,  de 
la  perfidie  et  du  mensonge,  sous  peine  d'etre 
eiix-memes  terrasses ,  vaincus  et  detron^s.  Les 
princes  et  leurs  ministres  ne  verront  plus^  dans 
ces  memes  chambres,  que  de  fideles  sujets, 
de  loyaux  et  puissaps  auxiliaires,  dont  tons 
les  voeux  et  les  actions  concourront  efEcace^ 
ment  h,  atteindre  le  seul  et  veritable  but  an-^ 
quel  la  royaute  doive  elle-meme  aspirer;i 
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assurer  le  triomphe  de  la  lumiere  et  de  la 
raison  sur  les  pr<^jug^,  les  t^nebres,  et  I'lgao- 
rance ;  de  lordre  et  de  la  justice  sur  le  chaos, 
la  confusion ,  le  vice ,  rarbitratre ,  la  violence , 
Tesclavage ;  des  v^rit^s  et  des  prindpes  s'vfi^ 
fians  du.  droit  naturel,  de  la  philosophie,  de 
k  morale ,  de  la  religion ,  stu*  les  incertitudes 
et  les  doutes  perp^tuels,  les  vacillations  fu- 
nestes  et  morteUes  du  niacliiavJ6Usme  et  de 
Timpiet^.  Ces  Chambres  ne  rivaliseront  plus 
avec  le  trone  que  d'activit^ ,  de  perseverance , 
de  courage,  pour  arriver  &  raccomplissement 
de  ce  grand  oeuvre,  objet  manifeste  de  la  vo- 
lonte  divine,  et  pour  placer  et  affermir  en 
tueme-temps  sur  des  bases  indestructibles  le 
trone  lui  meme,  et  toutes  les  institutions 
vraiment  monarchiques  et  lib^rales  qui  peu«- 
rent  lui  servir  d'appui,  et  le  defendre  en 
meme  temps  contre  les  attaques ,  les .  usurpa* 
tions  du  despotisme,  et  ocmtre  les  irruptions 
et  les  tempetes  de  ranarchie.  Xes  rois  enfin 
ouront  bien  compris  de  quel  int^ret  il  est 
pour  eux  -  memes ,  comme  nour  la  society 
tout  entiere,  que  la  liberty  d'opinion  ,  Finde- 
pendance  morale  des  deputes ,  loin  d'etre  sans 


. — > 
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cesse  ou  combattues  ouvertement  par  eux^^yar 
leuES  ministres,  ou  affaiblies  et  iriin^es  dans 
Fombre,  soient  au  contraire  soigneusement 
soutenues  et  pr^serv^es  par  les  rempartsdoni 
ces  memes  institutions  liberates  et  nptonarchi- 
ques  peuvent  reussir  a  les  environner  et  k  les 
garantir.  Les  premieres  atteintes  de  TiniquitJ 
seront  alors  rapidement  seuties  par  le  gouver- 
nement;le  bruit  desabtis  naissansretentiraju^' 
que  sur  les  marches  du  trone;  en  toute  circon- 
stance,  la  voix  de  Topinion,  le  voeu  national^ 
r.expression  vraie  de  Tinteret  public  etpriv^,  se 
fera  entendre  sans  obstacle,  et  par  les  moyens 
les  plus  prompts,  les  plus  directs y  les  plus 
surs  qui  puissent  firapper  et  instruire  Toreille 
des  rois  :  car ,  «  inddpendammeni  de  I'^quit^ 
qui  veut  que  le  souverain  remplisse  ses  devoirs, 
dit  I'auteur  du  Systeme  social,'  il  est  deson 
intdret  d'etre  exactement  instruit  des  besoins, 
des  voeux,  des  dispositions  de  sonpeuple  :  et 
celui-ci  ne  peut  s'exprimer  paisible^nent  que 
par  la  voix  de  ses  reprisentans,  qui  porta" 
gent  les  memes  besoins  etforment  les  mSmes 
disirs  » (a).  De  cette  maniere,  le&rois^  leurs 

(a)  Systeme  social ,  a*  part. ,  chap.  v. 
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iBinistres,  seront  environnes  de  ^urveillans 
actifs,  zel^s,  laborieux,  int^ress^s  et  sincere- 
ment  attaches  au  maintien  de  la  tranquillity  et 
de  I'ordre  public;  et,  forces  a  s'observer  eux- 
memes,  ils  n'auront  plus  k  redouter  que  le 
fca  comprim^  de  la  vengeance  et  de  la  haine 
n'fclate  tout-i-Goup  pres  d'eux,  et  qu'apres 
avoir  embras^  I'edifice  au  centre ,  il  ne  porte 
an  loin  I'incendie  et ;  le  ravage  d^  la  guerre  ci- 
^e  et  des  plus  £unestes  revolutions. 

:Le  systeme  repr^sentatif  ayant  ainsi  pris 
une  face  nouvelle ,  et  recevant  en  quelque 
S(H*te  I'existence  et  la  vie;  pour  preserver  et 
afifermir  plus  efficacement  encore  Tind^pen- 
dance ,  I'entiere  liberty  des  Chambres  ,  les 
foiictions  des  deputes  seront  r^eliement  et 
idansle  fait  incompatibles ,  comme  ellesle  sont 
de  droit,  avectoutes  celles  qui  sortfent  des  li- 
mites  de  la  puissance  legislative ;  elles  exclu- 
ront  :meme  toutes  les  graces  et  les  faveurs 
qdi,  emanant  sp^cialement  de  la  munificence 
royale  et  du  ministere ,  pourraient  peut-etre , 
par  un  effet  naturel  de  la  reconnaissance, 
comprimer  le  sentiment  quelquefois  rigoureiix 
du  devoir  ,:adouciroum6mecapti.v6r  entiere- 
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ment   la  yoix  souvent  austere  de  la  v^riisi. 
Dans  ce  meine  but  de  fortifier  et  de  garantir 
Find^pendance  de  la  representation  nationak, 
et   pour  donner  a   ses  fbnctions  la    dtghili 
qu'elles  doivent  ayoir,  elles  seront  plao^n 
rang  qui  leur  appartient  dans  I'ordre  sodbil^ 
consider^es  comme  le  sommet  et  la  plus  faaiili 
recompense  de  toutes  celles  qui  se  rattaohcot 
a  Texercice  de  la  puissance  l^gislatiye  ,  et  eir 
vironnees  de  T^clat ,  de  tons  les  signes  exi6> 
rieurs  du  respect  et  de  la  T^neration  qu'dles 
doivent  appeler  sur  la  personne  de  ses  rotm 
bres.  D'apres  cea  motifs  aussi ,  si  une  indoa* 
duite,  un  d^sordre  devenu  notoire  dans  h 
gestion  des  int^rets  priv^s  de  quelquesHsbi 
de  ces  niembres  de  la  repn^sentation  hatio* 
nale ,  donne  lieu  de  suspecter  a  bon  droit 
leur  capacity  pour  la  gestion  des  affaires  pa« 
bliques ,'  loin  d'etre  scandaleusement  prot^g(b 
par  une  disposition  exceptionnelle ,  antinio^ 
dale,  destructive  de  la  morale,  de  Y^gaH&ti 
civile ,  de  Tunifbrinit^  de  la  legislation ,  ijks  se^ 
ront  repousses  de  son  sein ,  et  la  tache  memf 
du  soupi^on  sera  ainsi  eloign^e  d'elle.  Ce  ptisk- 
cipe  de  I'independance  de  la  representatioo^ 
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eelui  de  son  inviolability,  ne.seront  pas  cho- 
qu^s,  mais  encore  consolidds  el:  affermis  par 
k  responsabilit^  individueUe  de  chaque  rd^ 
presentant ,  non  point  au  sujet  des  opinions 
qu'il  aura  manifestoes ,  Omises ,  dOfendues  k  la 
tribune,  ou  meme  par  Ocrit,  pendant  Tex^rcice 
dk^esfonctions ;  mats  k  regard  des  crimes  ou 
d^ts  dont  il  se  rendrait  coupable,  et  meme 
r^lativement  aux  simples  infractions  de  ses 
(j^ypirs  constitutionnels. 

Tant  et  de  si  grandes ,  si  importantes ,  si 
indispensables  ameliorations  se  trouvant  ef* 
fi^tuOes,  ainsi  qu'on  doit  espOrer  de  le  voir 
on  jour ,  si  Ton  a  quelque  confiance  v^table 
dans  la  force  et  Tascendant  des  luinieres  ^  du 
bemp$  9  de  la  raison ,  de  la  prudence ,  du  pa* 
triotisme,  du  courage,  et  de  la  jH^otection  di- 
vine, y  aurait-il  encore  quelque  motif,  meme 
spdcieux,  de  limiter  k  une  courte,  fugitive, 
et  ^phOmere  pOriode  de  quelques  annOes ,  la 
dur^e  des  fonctions  representatives ,  alors  si 
scrupuleusement  ^environnOes  de  .la  circon* 
spection  et  de  toutes  les  garanties  nOcessaires 
et  possibles,  et  ainsi  ennoblies,  eiev6es.au 
degre  de  dignite ,  de  grandeur  ,  bors  duquel 
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elles  ne  peuvent  produire  que  pen  de  bicn, 
et  seraieat  toujours  dans  Fimpuissance  abso^ 
ttie  de  rem^dier  aux  maux  si  profond^ment 
enracines  dans  le  Corps  social,  qu'ils  sont 
g^n^ralement  considdr^s  aujourd'bui  comM 
incurables  ? 

II  n'existe  r^ellement,  nous  ne  craignofill 
pas  de  FafErmer ,  aucun  motif  fond^  de  croke 
ndcessaires  de  brusques  changemens  ou  del 
reriouvellemens  partiels  et  successifs  ,  iriaft. 
frdquens.  On  chercherait  vainement  k  en  sir 
gnaler  un  seul  ^  et  pour  peu  qu'on  y  faM 
attention ,  on  d^couvre  <au  contraire  sans  peine 
les  inconv6niens  graves  et  inevitables  qui-  y 
sont  attaches ,  qui  doivent  n^cessairement  en 
r^sulter.  En  effet,  par  quelle  raison  plausible 
se  priver  de  ces  repr^sentans  dont  les  iSIec^ 
tions  auront  ^t^  accompagn^es,  r^gl^es,  dirir 
g^es,  par  I'observation  scrupuleuse  de  tons 
les  principes  d'organisation ,  de  toutesles  for- 
malites  et  precautions  que  la  sagesse ,  la  frd^ 
dence ,  le  bon  sens ,  prescrivent  d'adopter ;  dc 
ces  deputes  citoyens  qui ,  r^unissant  en  leur 
personne  toutes les garanties  possibles  de latta^ 
chement  k  Tordre ,  de  la  maturity ,  du  patno* 
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tisme,  du  d^vouement,  de  la  capacity,  auront  eo 
outre  donne  d^ja  des  preuves  ostensibles  et  con- 
stantes  de  toutes  les  vertus  privies ,  publiques 
et  sociales;  de  ces  d^put^s  enfin ,  dont  les 
elections  aiiront  d'ailleurs  ^t^  faitds  a^ec  toute 
Rud^pendanc^    d'opinibn  ,    rimpartialit^    et 
rattention  que  les  ^lecteurs  doivent  apporter 
4  Texercice  de  leur  droit ,  sous  peine  de  se 
rendre  crirninels   envers  leur  patrie ,  et  qui 
seront  parvenus  k  acquerir  avec  le  temps  le 
Bouveau   degr^  de  prudence ,    de   discerne- 
ment,  de  sagacity,  d'instructioh  que  le  tra- 
vail   et   I'habitude    peiivent  seuls    donner  k 
Fhomme  doue  de  Tintelligence  la  plus  rare  et 
la  plus  active?.  On  ri'en  agirait  done  ainsi  que 
pour  remplacer  ces  representans  par  d'autres 
repr^^sentans  qui  k  la  verity  seraient  bien  elus 
avec  les  memes  precautions ,  et  qui  pr^sente- 
raient  cons^quemment  quelques-unes  des  me- 
mes garanties,mais4quiil  manqueraitcepen- 
dant  d'avoir  acquis,  comme  les  premiers,  ces 
d<§tails  d'instruction ,  cette  masse  de  connais- 
sances  sp^ciales  que  la  pratique  pent  seule 
procurer ,  et  qui  sont  cons^quemment  igno- 
r^es,  ainsi  que  le  remarque   un   auteur,  de 
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quiconque  n'occupe  pas  la  place,  ou  Tap- 
plication  en  devient  joomellement  n^cei^ 
saire  (^i). 

En  matiere  d'organisation  sociale  y  en  gi^ 
n^ral ,  les  changemens  frequens  des  homnM 
qui  occupent  les  emplois  publics  ne  sont  {W 
moins  funestes  que  I'instabilit^  et  la  vacfflfri 
tion  des  institutions.  Ce  sont  ces  changem^m 
qui  portent  la  confusion  y  I'incoh^renCe  ^  Vdb^ 
scurit^ ,  le  doute ,  dans  la  legislation ;  le  d^ 
sordre,  le  trouble,  Fignorance,  dang  tontfll 
les  parties  de  I'ordre  administratif  et  de  Yotdtd 
judidaire  ;  qui  produisent  la  misere ,  la  Bi» 
tresse,  g^n^rales  et  particulieres;  qui  ramcMl 
I'Etat,  en  niinant  les  families  et  les  individtri* 

Qu'il  nous  soit  done  permis  de  saisir  Toi^ 
casion  de  le  remarquer  :  m^me  apr^s*  le) 
plus  violentes  revolutions,  ce  ne  sont  pA 
les  bommes  qu'il  faut  d^placer ,  eAt  -  on  cfi- 
core  quelque  raison  de  douter  de  leur  sin* 
cere  et  entier  retour.  Maintenus  dans  leurs 
places,  ils  sont,  par  cela  meme  et  pour  les 
conserver,  int^ress^s  au  maintien  de  la  trail* 

{a)  Voy.  ei'dessuSy  vol.  v,  pag.  357  et  358. 
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quillit^  et  de  I'ardre^  et  ils  doivent  cons^quem^ 
)sieatins[Hter  peu  de  crainte;  mais^s'ils  perdent 
leurs  emplois  ^  s'ils  se  trouvent  sans  fortune , 
sans  existence,  et  meme  priv^s  d'espi^rance , 
\    ik  sont  disposes  i  basarder  tout  ^  pour  recou- 
Tttr  ce  qu'ils  perdent ;  leiir  haine  devient  im- 
i    placable  et  funeste ;  et  ils  n'attendent ,  ils  ne 
dicrchent  que  le  moment  de  la  vengeance., 
Dans  la  session  de  1 8 1 7 ,  un  membre  de  la 
Chambre  des  Deputes  disait  avec  raison ,  lors 
dt  la  discussion  sur  la  loi  des  finances :  (c  Le 
oombre  des  employes  actuels,  compart  k  celui 
des  anciennes  administrations ,  porte  k  croire 
^e  J  malgr^  plusieurs  r^formes ,  il  y  a  encore 
des  sommes  consid^ables  ^  ^pargner  sur  ce 
'poiixt;  mais  les  ^cononlies  de  cette  nature 
dorrent  se  &ire  par  extinctions  graduelles; 
lesgrandes,  les  subites  r^formes  n'ont  abouti 
que  trop  souveqt  a  peupler  les  administra** 
tibns  de  nouvelles  creatures,  en  se  privant, 
sous  le  plus  leger  pr^texte ,  d'hommes  anciens 
e£  capables ,  qui  n'ont  eu  la  plupart  d'autres 
torts  que  d'avoir  pens^  la  veille  ce  qu'on  a 
,fini  par  penser  le  lendemain.  Ce  sont  ces  re- 
formes  qui  ont  convert  la  France  d'autant 
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d'assortimens  complets  d'employ6s  de  tous 
grades,  qu'on  a  vu  de  partis  ou  de  nuances 
d'opinions  se  succ^der  dans  le  maniement  des 
afiaires. 

<c  Ces  d^placemens  continuels  n'ont  pas  pedb 
contribu6  k  Tagitation  des  esprits.   C'est  uii'. 
spectacle  singulier  et  pourtant  deplorable  de 
voir  cette  foule  d'employes  ambitieux  ou  nnt « 
heureux ,  les  yeux  fixds  sur  la  rou^  de  noMT- 
fortune  politique,  attendant  le  moment  die 
Tun  de  ses  tirages  amene  le  nom  d'un  mimstife^ 
qui  leur  promette  de  nouvelles  chances^. .  -.  -  s- 

«  Les  reformes*  par  extinction  sont  Je  re*^ 
mede  le  plus  convenable  contre  cette  mame^ 
de  rechercher  les  emplois,  -devenue  si  cowr' 
mune  depuis  quelqu^  ann^es  a  touted  les  chfl- 
ses.  Un  ministre  y  un  chef  d'administration  ft 
certainement  le  droit  de  placer  sa  confiance 
comme  il  lui  plait;  mais  il  ne  I'a  pas  de  si* 
gnaler  son  entree  en  place  par  la  d^route  dc 
ses  bureaux.  Il  est  temps  que  le  sort  des  em-  * 
ploy^s  acquiere  le  degr6  de  stability  n^cessairc 

pour  encourager  leur  zele  »  (a). 

— ■  — •• 

(a)  Disconrs  de  M.  Casimir  -  Perrier.  ~  Moniteur  da 
samedi  4  avril  i8x8,  n"  94. 
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.   Revenons-en  a  la  question  qui  doit  sp^ia- 
lement  nous  occuper  ici. 

Les  fonctions  representatives  sont  assur^- 

.   ment  du  norabre .  de  celles  qui  rdclaraent  le 

plus  d'etude,  d'instruction  et  de  jugement, 

de  rectitude ,  d'ordre ,  de  suite  ,  d'ensemble , 

'     <l uniformity ,  de  perseverance,  dans  les  id^es , 

'  puisqu'elles  ont  pour  but   essentiel  d'intro- 

duire  cet  ensemble,  cet  ordre,  cette  unifpr- 

.    •'aite,  cette  concordance,  dans  les  institutions; 

On  ne  voit  done  pas  pourquoi  il  en  serait,  a 

*^«r  egard  et  quant  k  leur  dur^e ,  tout  autre- 

*^nt  qu'a  regard   des  autres   emplois  dans 

^lielque    partie   de   I'administration  que    ce 

^oit* 

Peupjes,  electeurs  et  citoyens ,  attacjbez" 
Vous  a  pratiquer,  dans  leur  integralite^  les  disr 
positions  constitutionnelles  que  nous  venons 
d'indiquer ,  relativement  au  nombre,  a  I'eligi- 
bilite  de  vos  deputes  ou  representans ,  aux 
incompatibilites  et  a  I'exercice  de  leurs  fonc- 
tions; faites  en  sorte  que  les  lois  et  les  rap- 
ports en  quelque  fagon  materiels  et  physiques, 
se  trouvent,  dans  les  individus,  d'accord 
^vec  le  sentiment  du  devoir,  les  mouvemen» 
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de  la  tonscience ,  ks  conseils  de  la  sagesse  9 
les  lemons  de  I'experience ,  les  pr^ceptes  de  la 
religion ,  et  les  principes  de  la  morale  et  du 
droit ;  et  des  lors  vous  ne  croirez  plus  k  cctte 
nfeessit^  de  retirer  votre  confiance  et  vos 
pouYoirs  k  des  concitoyens  que  vous  aurez 
vous-memes  places,  par  votre  election  etpav 
votre  pr^voyance,  au-dessus  de  toutes  lesat- 
teihtes  du  soup^on ,  et  qui ,  ne  d^m^ritanl 
pas,  ne  doivent  pas  non  plus  d^roger  ni  d^ 
choir;  k  des  coropatriotes  qui,  revenant d'ail* 
leurs ,  chaque  annee ,  apres  raccomplisseuMint 
de  leur  mission,  vivre  fraternellement  au^ni* 
lieu  de  vous  ,  de  leurs  families,  pres  de  Jbun 
etablissemens  et  de  leurs  propri^t^s,  se  troo- 
veront  toujours  animus  de  plus  en*  plus  du 
d^ir  de  conserver  votre  estime,  et  sevoBt 
toujoi^rs  aussi  en  ^tat  d'appr^cier  ^  de  resseo- 
fir  -par  eux-memes  vos  propres  besoins. 

Des  lors,  vous  cesserez  de  croire  k  cette 
n^cessit^  d'admettre ,  comme  un  principe  fon- 
damental  de  vos  institutions,  ces  renouvcUc- 
mens  trop  fr^quens  de  la  representation  na- 
tiohale ,  qui  introduisent  necessairement  dans 
le   gouvernement  un   ^l^ment   de  mobilit^t 
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d'iacertitude ,   de  vacillation,  et  ne  peuvent 
manquer  de  rendre  le  gouveruement  meme 
mobile    et  chancelant;  qui ,  ii\ettant   obsta- 
cle &  ce-que  Tesprit  de  la  legislation  puisse  se 
fiser,  se  former,  se  murir,  s'oppose  naturel- 
loDQent  aussi  k  ce  que  les  id^es  saines,  les 
principes   utiles   de   droit   et   d'organisation 
puissent  prendre  racine^    germer  en   paix, 
s'affiermir,  et  r^pandre  au  loin  un  salutaire 
ombrage  et  de  fertiles  rameaux ;  yous  ne  con- 
^ki^rerez  plus  cette  fluctuation  dans  Tun  des 
Piincipaux    ^l^mens    de   I'organisation    que 
^mme  une  source  de  d^sordre  et  un  signe 
^^^^curseur  de  tempetes  etd'orages;  etonn^s, 
^certains  d'avoir  eu  une  opinion  si  fausse ,  sa 
^miniscence  ne   sera   plus   pour   vous  que 
K>iDme  une  de  ces  images  imparfaites  et  chan- 
r^antes  qui  font  douter  parfois  de  lem*  r^- 
tie ,  et  dont  un  reve  importun  avait  seul  fa- 
igue  Vesprit ,  charge  la  pens^e  et  embarrass^ 
^  souvenir ;  I'horizon  s'etant  elairci ,  vous  ne 
'^crrez  plus,  dans  cette  instability,  dans  cette 
^op  courte  dur^e  de  la  representation ,  qu  une 
-ause  d'inconveniens   graves   et  de  dangers 
Jtnminens ,  qu'un   ecueil ,    pour  ainsi  dire , 

i6. 
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semblable  k  ces  bancs  de  sables  mouvans^ 
voisins  du  port  ou  Ton  conserve  avec  raison 
Tesp^rance  de  toucher  enfin  une  terre  pai- 
sible  et  hospitaliere. 

Plusieurs  publicistes  ont  d^ja  reconnu  ces 
importantes  v^rit^s ;  ils  ont  pens^  que  le  re- 
nouvellement  annuel,  sur-tout,  ^tait  une  iih* 
stitution  directement  contraire  k  Tesprit  da 
gouvernemelatrepr^sentatif ;  et  en  Angletare, 
Fun  des  membres  les  plus  distingu^s  du  psff- 
lement  disait  r^cemment  :  a  Les  elections  an- 
nuelles  ne  laissent  pas  aux  d^put^s  le  temps 
de  se  connaitre ,  de  se  Her ,  de  former  oa 
plan  de  conduite  plus  favorable  a  la  coasid^ 
ration  de  la  chambre ,  et  par  consequent  k  la 
liberte  politique  r^elle  ». 

Ce  que  cet  orateur  disait  des  elections  an- 
nuelles  pent  encore  s'appliquer  a  celles  qui 
se  renouvellent  tons  les  deux  et  meme  tons 
les  cinq  ans ,  qu'elles  s'eflfectuent  cumulative- 
ment  ou  partiellement :  car ,  que  pourrait-on 
perfectionner  et  ^difier,  dans  un  laps  de  temps 
si  born^? 

On  pent  k  ce  sujet  faire  aussi  une  juste  ap- 
plication  de    quelques  passages  de   I'expose 
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des  motifs  du  projet  de  loi  pr^sent^ ,  dans  la 
session  de  1819,  sur  le  nouveau  mode  des 
Elections.  Ce  projet  de  loi,  que  nous  ne  sau^ 
rions  approuver  en  tons  points ,  mais  qui 
renferme  certainement  des  vues  sages  et  tre&- 
propres  k  amener  des  ameliorations  essen- 
tielles  dans'le  systeme  <§Iectoral,  fut  pr^sent^ 
aux  Chambres  par  un  ministre  que  Tint^ret. 
personnel ,  la  passion  et  la  haine  ont  d^hir^ 
avec  achamement,  mais  dont  les  intentions 
ne  seront  sans  doute  pas  suspect^es  par  ceux 
qui,  avant  de  le  juger,  auront  cherch^  k  le 
oonnaitre ;  par  un  ministre  dont  le  seiil  tort 
est  peut-etre  de  n'avoir  pas  assez  embrass^ 
toute  I'importance  de  quelques-uns  des  prin- 
cipes  que  nous  cherchons  k  ^tablir  dans  cet 
ouvrage,  mais  dont  plusieurs  des  hommes 
memesqui  luifurentle  plus  souvent  opposes, 
n'ont  pu  s'empecher  de  dire ,  «  que ,  sil  n-a 
pas  fait  tout  le  hien  quHl  pouvait  /aire ,  il 
ai>ait  au  moins  empiche  beaucoup  de 
mal »  (a). 


(a)  roy. ,  entre  autres ,  la  Minenre  Fran^aise ,  torn,  ix , 
108^  livraison. 
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Yoici  comment  s'exprimait  ce  minUtre  dans 
8oa  expose :  <c  Dans  cette  succession  de  rerioa- 
vellemens  j  aucune  tradition  parlementaire  ne 
s'^tablit ;  aucune  autorit^  des  ant^c^dens  ne  se 
forme  et  ne  se  consacre ;  aucun  caractere  jpar* 
ticulier  et ,  j'oserai  le  dire  ,  aucune  solidarity 
morale  ne  s'attacbe  a  la  conduite  d'uae  Assam 
bl^e.  Comme  elle  ne  reste  point  elle-meme, 
elle  ne  porte  pas  deux  ann^es  de  suite ,  am 
yeux.  de  la  nation ,  et  a  ses  propres  yeux ,  h 
responsabilit^  de  ce  qu'elle  a  fait ,  de  ce  qu'dUe 
a  pr^vu ,  de  ce  qu'elle  a  difjfer^.  Elle  ne 
saurait  se  proposer  k  elle-meme  Tanibition  d's- 
voir  aiustr^  son  mandat.legislatif ,  par  V^Set 
missement  de  la  inoiiarchie,  par  I'^tablisse- 
ment  des  libert^s  publiques,  par  la  r^foraie 
des  lois  imparfaites,  par  un  concours  g^ne* 
reux  k  quelques  nobles  entreprises ;  elle  ne 
pent  point  se  dire  que ,  par  la  succession 
d'un.certain  nombre  d'actes  renferm^s  dans  le 
cours  l^gal  de  sa  dur^e,  elle  aura  l^gu^  aux 
Assemblees  k  venir  quelque  grand  exemple 
d'une  politique  nationale ,  confirmee  par  une 
heureuse  ^preuve  de  plusieurs  annees.  Puis- 
sance a-la-fois  permanente  et  mobile,  tdute 
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Chambre  qui  retombe ,  une  ann^e  apres  sa 
premiere  reunion ,  sous  la  loi  du  renouvelle- 
ment  partiel,  est  condamn^e4s'affaibIir  avant 
de   se  connaitre,   et  k  changer  avant  d'avoir 
entierement  demele  les  .iriUrets  qu'elle  doit 
ddfendre ;  eUe  ne  peut  meiue  ^  dans  une  per- 
spective rapproch^e,  preparer  un  ayenir  qui 
ne    lui    appartient  pas.  La  dur^e  uuiforme 
d'une  Assembi^e  la  rend  seule  capable  d'at- 
teindre  le  but  du  regime  constitutionnel ,.  de 
tier  radministration  au  principe  de  la  majo*- 
rit^. 

ft  Une  chambre  ainsi  constitute  renferme 
sans  doute  des  partis  en  presence ,  mais  elle 
ne  les  voit  pas  se  recruter  et  s'animer  sans 
cesse;  elle  impose  aux  passions  du  dehors 
une  sorte  de  treve  et  d'attente ,  et  substitue  k 
la  violence  de  leurs  agitations  la  r^gularit^ 
d'up  debat  long-temps  suivi  entre  les  inemes 
hommes ,  que  Texp^rience  des  affaires  et  la 
ooinmunaut^  des  travaux  doit ,  chaque  jour , 
telairer  et  calmer.  Le  Gouvernement  recon- 
nait  alors  re]|cistence  d'une  majority  fixe^  et 
il  y  trouve  une  regie  sure  et  un  appui  dura-  , 
ble.  Ce  systeme  permet  seul  a  des  gouverne<* 
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mens  affermis  de  r^sister  aux  factions  ant 
sociales,  et  d'^lever  par  la  liberty  parlemei 
taire  un  mur  d'airain  ou  se  brisent  les  effoi^ 
de  Tanarchie.... 

«  S'attachant  ensuite  k  des  consid^ratioi 
puisnes   dans  les  rapports    qu'^tablissent  i 
droit   politique  et   le  droit   des   gens  enb 
les  nations ,  le  ministre  continue  ainsi :  a  j 
chaque  ann^e  la  marche  du   Gouvernemei 
pent   paraitre   remise    en    probleme  parJi 
chances  de  I'^lection ;  si  la  fixit^  du  pouvo 
legitime   n'a  point  pour   auxiliaire  la  durii 
certaine  d'une    Assemblee  qui    puisse  offir 
a  I'opinion  publique  et  se  proposer    k  sc 
meme  des  intentions  constantes,  des  pric 
pes  avou^s,  quelle  consideration  politique 
France  peut-elle  obtenir;  de  quelle  gars 
peut-elle  environner  son  alliance  ?  Ah !  le 
gumens  habituels  de  la  discussion  parle 
taire  s'effacent  et   disparaissent   devan' 
semblable  question.  II  n'importe  plus 
voir  si  Tadministration  trouvera  plus  ou 
d'obstacles ;  ce  ne  sont  point  des  int^re 
viduels  que  Ton  contrarie  :  c'est  la  dif 
la  France  que  Ton  entrave.  Ce  n'est 
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^steme  d'admiaistration  que  Ton  renverse  , 
c*est  la  France  -qtie  Ton  prive  de  toute  in- 
fluence ext^rieure.  Que  la  volenti  du  souve-^ 
^ih  appelle  d'autres  homixies  dans  ses  Con- 
tois; ces  diangemens.ne  pr^viennent .  ni  nfe 
<3oitigent  les  effets  variables  de  I'^lection  an- 
nuel Ie;il  nie  reste-pas  moins  une  incertitude, 
pour  ainsi  dire  annuelle,  dans  toutes  les  rela- 
tions politiques  de  la  France,  dans  Futility 
rfoiproque  qu'elle  pent  offiir  peur  gage  de 
son  alliance. 

4 

; :  cDe  pareilles  combinaisons  he  sont  point  im- 
mediates.  Le  besoin  d'une  garantie  qui  les  favo- 
lise ,  ne  se  iaXt  poiiat  actuell^n^jent  sentir ;  mais 
il  est  incontestable ,  il  est  pr^vu  par  tons  les 
^sprits ,  et  toute  garantie  doit,  pr^eder  le  mo- 
ment d'en  faire  usage.  Vous  n'avez  point  re- 
noDC^  aux  nobles  destinies  die  la  France ;  elle 
n'a  point  abdi({u<£  son  rang  f)^nii  les  nations ; 
«Ue  ne  ie  po^rrait  pas  sans  cesser  d'exister, 
et:  sai^a'  manqiier  a  Tordre.  politique  par  son 
absence,  autant  qu'elle  a  pu,naguere,  I'^bran- 
ler  par  I'intervention  de  ses  armes.  Que  la 
France  jouisse  done,  par  toutes  les.  formes  de 
ses  institutions,^  :derautprit;e,  de  la  dignity 
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saiutaire  et  incontest^e ,  que  le  r^tablissemeiirC 
du  pouvoir  legitime  doit  rendre  a  ses  -ab* 
liances!  •  •  ;    "' 

<K  L'linion  du  SmiTerain  .aveo  une  Chamber 
dont  la  dur^e  Jdtj^grale  pennet  une  suite  ide 
VTies  et  de  projetsi  peutseule  assurer  Tcker*' 
cice  iltile  et  gloiieux  de  oette  prerogative  da 
tr6ne,  qui,  dans  les  mains  d'un  Monarquej 
fart  du  concours  des  Chambres,  doit  etre  h    j 
plus   belle  •prerogative    de    la    France  -en*    j 
tiere  »  (a).  , . ,     ; 

-  L'auteur  de  la  Defense  des  Qonstitutions  : 
am^ricaines  partage  ce  sentiment,  et  il  pro^ 
pose  meme  commit  un  palKatif  qui  poumit 
etre  avantageUx^'4'^oigner'llB 'teilme  p^riiidi; 
que  des  elections  jusqu'4  ce  que  ies  nomina*' 
tions  fussent  enfin  pour  la  vie.  ••••  '•' 

Mais  c'est  prendre ,  dans  un  sens  'contcaive^ 
un^  direction  faosse ;  c'est  k  la « vine  ■  du '  iport 
s'engager  dans  un  dangereU!8:rpd^age  ^  ei  s^^* 
looser  k  'I%nminlerit   danger  d'aller  ^faouer 

■»  ■  ■  - 

.  •  •  ,.  I      <      •    I  >  ',  *-•    <     ■•!  j  I  ■      •  ••  •    • 

(a)  Expose  des  motifs  du  projet  de  loi  pr.e3ente  par 
M.  le  Ducde  Decazcs^  Ministre  deTmt^rieiir /siir  le  mode 
d€  Mectioii;  dans  la  Stance  dii'  i5  f^fiet  1816. 
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contre  les  ^cueila  d'uae  riy^  oppos^e  :  car,  si 
les  l^islateurs  ne  doivwt  pas  etre  choisis 
parmi  la  jeunesse ,  U  n'est  pas  aioins  Evident 
que  la  vieillease  n^est  pas  noa  plus  Tage  con- 
vcnable  a  Texercice  de  leiirs.  fonctions.  Un 
pbbliciste  dit :  %  Lie  sang  coule  impi^tueuse- 

flient  dans  les  veines  d'unjeune  homme,  et 

a* 
est  ordinairemeat  vaia,  l^ger.£t  indiscret. 

L'age  our(Mi:€st.  incapable  de  i^ret,  ei  ou 

I'od  est  livr^  k  loutes  les  irruptions  du  tem- 

{^amentyU'est  pas  propre  au3t  affaires;  n^ais 

l«s  hommes  d^un  age  ay^qc^  out  aussi^  sous 

ce  rapport,  leurs  d^fauts  »  (a). 

En  efFet  la  force,  I'^nergie,  Vactivit6,  I'in- 

teUigence^  larais^on  ,.  la  sagesse,  se  forment 

par  degr^s.,  et  s'accroisscfnt  avec  I'age,  jusqu'a 

u^  certauQ  rfeHne  de  la  vie ;  mais  c'est  une 

autre  loi  g^n^irale  de  la  nature,  que  les  facult^s 

physiques  et:  iritellectuelles  saffaiblis^eat  et 

d^croissent  a^  mesure  que  J^homme  s'avaJbce 

Ybrs   la   fin  d'uae :  longue^earrielre.  L'esprit, 

ainsi  que  ie  di^  Aristote,  "VSieiUit  aussi  bien 

•     •  — •  ;-;.'i  *  •'{ ;  t  "  ,   i        ■    .   ■: .    ,  ,    ,     r   ■  ■ ,  i  t  ■      ;t,-.- 

(a)  Science  du  Gouvern. ,  torn,  vi,  chap.  xi,sect.  ^V 


c  o 
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que  le  corps :  et,  dans  ses  vieux  jours,  rhomm^  ^ 
malgr^  ses  efforts  et  son  s^Ie,  ne  pourraiC 
plus  servir  soil  pays  avec  le  meme   succes, 
meme  par  ses  conseils.  C'est  alors  qu'il  a  droit 
a  {'inaction ,  quHl  doit  s'attendre  a  jouir  d'lun 
doux  loisir^  de  cette-paix  de  I'esprit  et  dc 
Tame,  que  les  Etudes  de  la  jeunesse,  les  sen- 
vices  et  les  bonnes  actions  de  F^ge  tnur^  lui 
auront  m^rit^e  et  acquise ,  et  qui ,  ber^ant  sa 
vieillesse  de  consolans  souvenirs ,  s'unit  k  !'€&* 
p^rance  pour  le  conduire  aux  portes  de  la  ne 
immortelle;  c'est  k  ces  souvenirs,  a  cette  es^ 
perance,  que  ses  dernieres  ann^esa  ppartieiH 
nent  tout  entieres. 

Les  fonctions  representatives  ne  doiyent 
done  pas  plus  etre  k  vie  qu'elles  ne  doive&t 
etre  h^r^^ditaires ;  et,  s'il  faut  determiner  ici le 
terme  de  leur  dur^e  d'une  maniere  precise, 
on  pourra  dire  qu'elle  semble  ne  devoir  pas 
s'etendre  au-delk  de  quinze  ou  vingt  an- 
n^es ;  car  c'est  gen^ralement  vers  I'age  dc 
soixante  ans  que  I'homme  commence  k  ^proa* 
ver  d'une  maniere  plus  marquee  le  besoin 
du  repos. 
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SECTION  V  ET  DERNlfcRE. 

Innolabiliti ,  Indipendance  ^  et  Publicity , 
des  Chambres  reprisentatives. 

,  r  Un  autre  principe  fondamental  de  FOrgani-        , 
sation  dans  une'Monarchie  constitutionneile ,     ^"ac. 
c'est  que  les  Chambres  representatives  doivent  't^'^****^* 
yetre  inviolables. 

Ce  principe  est  assez  g^n^ralement  reconnu; 
mais  il  y  a  tout  lieu  de  crpire  qu'il  n  est  pas 
toujours  ^galement  bien  compris  de  ceux 
m^mes  qui  en  r^clament  Fex^cution. 

U  ne  s'agit  pas  du  respect  que  le  peuple 
ou  les  classes  qui  participent  k  Tdection  doi- 
vent elles-memes  ^.leurs  repr^sentans.  Ce 
qvHk  ce  sujet  nous  avons  etabli;  dans  le  pre- 
mier  livre  de  cette  seconde  partie  de  la  Science 
du  Publiciste  (a) ,  comme  aussi  ce  que  nous 
venons  de  dire'dans  la  section  qui  precede  {b)^ 


{a)  Foy.  ci'dessusy  vol.  iv,  pag.  893  et  suiu, 
[b)  Ibi'd.y  vol.  VI,  pag.  216  et  suiv. 
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suffit  pour  qu'on  ne  puisse  r^voquer  en  doute 
que,  dans  un  gouverneqaent  ou  le  pouvoir 
judiciaire  est  organist  sur  ses  v^ritables  ba- 
ses ,  aussi  bien  que  le  pouvoir  l^gislatif  et  le 
pouvoir  executif ,  aucun  mode  de  responsa&i- 
lit^  a  exercer  contre  les  membres  de  la  repre- 
sentation nationale  ne  pent  etre  v^ritablemeot 
constitutioniiel  bti  Wgulier  ^  si >  d^une  part, 
cette  stipulation  de'responsabilit^  ne  la  r^ 
p^s  purement  individuelle  et  sfp^cialie  pour  iei 
cas  de  certains  delits  et  infractions  pr^vns  ft 
pr^^cis^s,  et  si,  d -autre  part;  uDe  'autorit^ 
^minente  de  I'ordre  judiciait*e,  la  Hatjte'-Gotf 
de  justice,  h'eit  pas  seiile  investie  du <lroit  A 
statuer,  dans  ce^  circonstances,  supla-'poursuitt 
provoqu^e  pat*  les  Chambres  (a).  Lorsque  Ic 
peuple  est  trop  iioipbreux  pour  qu'il  puisse 
directement  participer  4  -rexercice  de  la  pwis^ 
sance  legislative,  cothmfen*  pourrait-il  exeiv 
cer  efficacement  par  lui-meme  Tune  des  jA» 
importantes  attributibtis  de  la  puissance  judi^ 

ciaire(^)? 

.■.'.>.         .  ■■  ■  ■         i—^— ■*» 

(a)  Voy,  ci-apres y  m^me  chap.,  tit.  in,  §  i. 
{b)  Ibid, ,    ci~dessus  ,  vol.  iv  ,  pag.   398 ;  ct  vol.  v» 
pag.  1 35  etsuiv. 


■\ 
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Lors  done  qu^ .  tiQti$  parlons  ici  de  ce  prin- 
^per  de  rin^iolabilite  deis  C^mbres  ^represen- 
tatives,  on- doit;  fijicileme^^  conceyoir  que  la 
S0Qle:appIi<jatiQit  <|u'il  coavient  d'eufaire  est 
ehtierement  relative  au  degr^  de  ppuvoir  ou 
d^uifiuence.directe  etl^gale  que  le  priuce  peut 
snwqr  dtoit.  d'ex^rcer  sur  elle^. 
';;B'habiUks:pyl3]iipistes,Lox:ke,.l6s  auteurs  des 
Haximes  4u  cltoit' ppbUc  frap^ais  ,.  Fabr^vir:* 
ktwidelaBepuJp^liqUj&d^BQdiO)  et.autres,  ont 
iur  ce  paint  profess^  la  vraie  doctrine.  L'au- 
•Mi?  4e/l'£sprit;de$.Lois  en  a  ^ignale  les  prin- 
jpauic  TOC)tife,  :et;Qn  a  lieu  dp  s'etonner  qu'il 
tloOjiait  pas  tire.ila  juste  consequence  <lans 

Hrta  8(Qffi-^t€ndaiQv 

:J^j0iqi  a.;^   ^qjet  J'e3fpos(6    suhstacntiel  des 

riofiip'^s.  enseigads,  par  Locke,,  et  qu'il  fau.t 
l$0i.a[l3tui:^ll^in^^t.4^d;uife  de  pjusieurs  de3 
SJit^aTeo^^nu^Si  p^r.  Montjesquieu. 
iDan^  J'a^eptioni  prdinaure  e)t  vejitab^    du 
kOt^  c'esJK,  ain^i  qu?  nous  I'^yons  pr^c^dem- 

i^Qt  re^1arque^'V^^^^<^I^^^,^P^^^^^I^^^  l^gis- 
itive,  qui  n'est  que  momentanee^  et  non  pas, 
insi  que  Ig  dit  cet  illustre  auteur  ^  Taction 
e  la  puissance  ^x^cntive.  En.  effet ,  Texecu- 
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tion  d'une  decision  legislative  prise*  en 
stant,  peut  etre  de  tous  lei^  Jours  et  se 
nuer  une  ann^e  ou  plus  (;a);  lors  doi 
cette  decision ',  adoptee  par  les  :  deux ! 
bres ,  a  ^t^  en  outre  sanctionn^e  et  p 
gu6e  par  le  roi,  troisieme  branche  d 
de  la  puissance  legislative ,  tous  les  aot 
ticuliers  d'application,  de  detail,  depu 
Cution,  doivent  etre,  daiis^  le  droit ^'exu 
ineht  confi^s  k  la  surveillance  du  j 
ex^cutif  (i).  • 

Ainsi ,  i\  est  fiecessaire  que  le  pouvc 
cutif  soit  permanent ;  il  ne  Test  pas 
que  les  Assemblies  des  Chambres  le  so 
il  convient  au  contraire  que  leiirs  me 
au  lieu  de  rester,  pendant  une  ou  pi 
ann^es  entieres  et  corisecutives,  teunis 
capitale ,  ou  leur  presence  ne  serait  d' 
utility,  retburnent  au  milieu  de  leurs  i 
et  de  leurs  concitoyens,  pres  cte  lemurs 
semens,  de  leurs  proprietes,  afin  de^ 
mieux  s'y  instruire  par  eux-memes  del 

(a)  P^oy.  ci-dessus ,  vol.  iv,  pag.  525,  «.  (c), 
(6)  Ibid. ,  pag.  60  et  suiv, ;  82  et  suiv. 
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tion  et  des  v^ritables  besoins  de  leurs  d^par- 
temens. 

Mais,  d'un  autre  cot^,  comme  il  est  impos- 
sible qu'il  s'^coule  une  annee  entiere  sans  que 
les  interets  g^neraux  de  I'Etat  et  de  la  society 
ne  reclament  quelques  nouvelles  resolutions 
l^islalives,  ne  fut-ce  que  relatiyement  k  la 
repartition,  k  la  quotit^  ,  k  la  nature  des  im- 
pots ,  qui  ne  doivent  jamais  etre  determines  et 
coasentis  pour  plus  d'une  annee ,  sans  s'expo- 
^r  ^  de  graves  inconveniens ;  il  est  n^cessaire 
?*ie  les  membres  des  deux  Chambres  repr^- 
^Otatives  se  reunissent  tous  les   ans  a  une 
^Poque  fixe,  et  d'avance  indiqu^e  par  une  dis- 
position expresse  de  la  loi  constitutionnelle : 
®^  leur  reunion  doit  avoir  lieu  de  plein  droit; 
'      parce  qu'elle  est  veritablement  indispensa- 
ble J  que  sans  elle  la  legislation  est  entravee  , 
^^Spendue  dans  sa  marche ;  que  les  impots  , 
^^    pouvant  etre  regulierement  consentis,  ne 
^Mraient  non  plus  etre  legitimement  pergus; 
^^     que ,  sans  legislation  et  sans  moyens  de  fi- 
^^tices ,   aucune    societe  ne   peut  subsister  : 
^       parce  que  si  la  volonie  du  chef  de  la  puis- 
^^rice  executive  est  consideree  comme  neces- 
Tome  VL  1 7 
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saire  pour  que  cette  reunion  des  Chamhres 
puisse  constitutionnellement  s'e£fectuer,  il 
d^pendra ,  constitutionnellement  aussi ,  de 
cette  simple  volont6 ,  d'an^antir  les  premieres 
bases  fondamentales  de  I'Organisation ,  Fexis- 
tence  des  trois  puissances  constitutives ,  el  h  ; 
distinction  des  trois  branches  de  la  puissance 
legislative,  pour  y  substituer  le  despotisroe; 
de  telle  sorte  que  souffrir  une  si  grandi 
extension  de  pouvoir  dans  Tune  de  ces  tro& 
branches ,  ce  serai*  r^ellement  s'expos«r  a 
voir  detruire ,  ou  plutot  ce  serait  abattre  soi: 
meme  a  Tinstant  et  d'un  seul  coup  ,  ce  qafe 
Pon  serait  parvenu  a  edifier  si  lentement,cl 
avec  tant  de  difficultes  et  de  peines. 

La  duree  des  sessions  doit  etre  limit^e :  et, 
par  les  motifs  qui  viennent  d'etre  ^nonc^s,  la 
dissolution  des  Chambres  ne  doit  pas  pouvoir 
etre  provoqu^e  avant  I'expiration  du  ddai 
prescrit;  de  meme  qu'elles  ne  doivent  pas 
non  plus  rester  r^unies  au-deli. 

Si  cependant  la  multiplicity  des  affaires, 
ou  quelque  circonstance  urgente  et  impr^vue, 
rendaient  n^cessaires  la  prorogation  d'une  ses- 
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sion,  our  une  reunion  extraordinaire,  c'est 
dans  ces  circonstances  seulement  que  cette 
prorogation  ou  cette  ri^union  ne  pourraient  en 
eflfet  s'effectuer  qu'avec  I'ordre ,  ou  sur  la  con- 
vocation ^man^e  du  Chef  de  la  puissance 
executive  ,  par  qui  Futility  de  ces  Assemblies 
fxtraordinaires  sera  naturellement  mieux  ap- 
preciee  et  pressentie.  ' 

Dans  le  cas  d'une  session  ainsi  provoqu^e 
par  la  convocation  du  prince ,  cette  convoca- 
tion doit  pr^c^der  l-ouverture  de  la  session 
d'un  nooibre  de  jours  calculi  d'apres  I'^ten- 
due  des  limites  du  territoire,  et  de  maniere 
k  ce  que  les  representans  des  d^partemens 
les  plus  eloign^s  puissent  avoir  le  temps  n^- 
cessaire  afin  de  venir  prendre  seance. 

Telle  est  la  substance  des  dispositions  con- 
stitutionnelles  propres  k  affermir  I'observation 
du  principe  de  Tinviolabilit^  d^  Chambres , 
compris  dans  sa  plus  exacte  acception. 

Voici  comment  s'exprime  k  ce  sujet  Tun 
des  publicistes  que  nous  venons  d'indiquer 
comme  ayant  plus  particulierement  recoqnu 
Hndispensable  utility  de  son  admission  dans 
les    principaux    el^mens    de    TOrganisation. 

17- 
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«  Le  pouvoir  legislatif  est  celui  qui  a  droit  de 
rdgler  comment  les  forces  de  FEtat  peuvent 
etre  employees  pour  la  conservation  de  la 
communaut^  et  de  ses  membres.  Mais,  parce 
que  ces  lois  qui  doivent  etre  constamment 
exdcutdes,  et  dont  la  vertu  doit  toujours  sub- 
sister  ,  peuvent  etre  faites  en  pen  de  temps, 
il  n'est  pas  n^cessaire  que  le  Corps  legislatif 
soit  toujours  assemble ;  et ,  comme  ce  pour- 
rait  etre  une  tentation  pour  la  fragility  hu- 
maine  et  pour  les  hommes  qui  ont  le  pouvoir 
de  faire  des  lois ,  d'avoir  aussi  entre  les  mains 
le  pouvoir  de  les  faire  ex^cuter  ( pouvoir  dont 
ils  pourraient  se  servir  pour  s'exempter  eux- 
memes  de  Tob^issance  due  a  ces  lois  quik 
auraient  faites);  comme  ils  pourraient  etre 
port^s  k  ne  se  proposer,  soit  en  les  faisant, 
soit  lorsqu'il  s'agirait  de  les  executer,  que 
leur  propre  avantage,  et  a  avoir  des  int^rets 
distincts  et  separ^s  des  interets  du  reste  de  la 
communaute  et  contraires  a  la  fin  de  la  so- 
ciety et  du  gouvernement ,  c'est  par  ces  rai- 
sons  que,  dans  les  Etats  bicn  r^gl^s,  ou  le 
bien  public  est  consider^  comme  ildoit  Tetre, 
le  pouvoir  Idgislatif  est  remis  pour  un  temps 
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Ijoijite  entre  les  mains  de  diverses  personnes 
qui,  duement  assemblies,  ont  seules.oii  con- 
jointement  avec  d'autres  le  pouvoir  de  faire 
les  lois,  auxquelles  elles  sout  elles-memes 
sujettes  lorsqu'elles  les  ont  faites ,  et  qu'elles 
.se  sont  s^par^es  (motif  bien  puissant  et  bien 
fort  pour  les  engager  a  ne  faire  de  lois  que 
pour  le  bien  public). 

«  Mais ,  parce  que  les  lois  qui  peuvent 
elre  faites  en  peu  de  temps  ,  ont ,  lorsqu'elles 
sont  une  fois  faites,  un  effet  constant  et  dura- 
ble qui  oblige  ^  les  observer  et  a  s'y  soumet- 
tre  continuellement ,  il  est  n^cessaire  qii'il  y 
ait  toujours  sur  pied  une  puissance  active  qui 
ies  fasse  executer  et  qui  leur  conserve  toute 
Jeur  force. 

«  C'est  ainsi  que  le  Pouvoir  l^gislatif  et  le 
Pouvoir  ex^cutif  doivent  etre  et  se  trouvent 

souvent.  s^par^s 

-  a  Mais ,  lorsque  le  prince  empeche  que  les 
membres  du  Corps  l^gislatif  ne  s'assemblent 
dans  le  temps  convenable  ,  ou  que  I'Assem- 
bl^e  l^islative  n'agisse  avec  liberty  et  confor- 
m^ment  aux  fins  pour  lesquelles  elle  a  et^ 
^tablie ,  le  pouvoir  legislatif  est  alt^re  :  car , 
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pour  que  le  Pouvoir  l^gislatif  soit  intact  ft 
dans  son  entier,  il  ne  suffit  pas  qu'il  y  ait  un 
certain  nombre  d'homnies  convoqu^s  et  as- 
sembles ,  il  faut  encore  que  ces  hommes  aient 
la  liberty  et  le  loisir  d'examiner  et  de  finir  ce 
qui  conceme  le  bien  de  I'Etat ;  et  si  on  les 
empeche  au  contraire  de  remplir  leurs  fonc- 
tions ,  il  est  tres-certain  que  le  Pouvoir  Idgis- 
latif  est  ^r^ellement  alt^r^.  Ce  n'est  pas  un 
vain  nom  qui  constitue  un  Gouvemement  ^ 
niais  bien  Tusage  et  Texercice  des  pouvoirs 
qui  doivent  y  etre  ^tablis  (a) ;  de  soite  (jue 
celui  qui  entrave  la  liberty  des  Assemblies  1^ 
gislatives  ou  qui  ne  peritiet  pas  qu'elles  agis- 
sent  en  temps  opportun,  d^truit  effeetive- 
ment  la  puissance  legislative  et  met  fin  au 
Gouverneraent....  »  (b). 

Les  auteurs  des  Maximes  du  droit  public 
fran9ais  disent :  «  La  superiority  du  Corps 
s'^yanouit  et  devient  illusoire,  si  la  convoca- 
tion de  ce  Corps  pent  etre  empechee ;  puisque 


{a)  F'oy.  ci'dessus  ^  a*  part. ,  liv.  i,  chap,  i. 
{b)  Locke.  Trait^  du  Gouyernement  cml,  chap,  viiit 
S  5;  et  chap.  XI,  §  i. 
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IS  les  Corps  du  monde  ne  peuvent  parler 

agir  que  lorsqu'ils  sont  r^unis.  Dans  T^tat 

dispersion,  chaque  membre  n'est  rien,  ne 

lit  rien;  c'est  la  reunion  qui  donne  I'elre 

Corps. 

c  Si  done  chaque  monarque  peut  empecher 
ssemblee  des  Etats  de  son  royaume  (  au 
Qps  present);  si,  (dans  ee  temps  meme), 
3  n'est  plus,  sans  sa  permission,  qa'une 
igr^gation  illicite,  il  ne  faut  plus  parler  de 
sfondamen tales,  de  mpnarehies  temp^r^e5 , 
limitation  au  Pouvoir  souverain,  de  pre- 
sses qui  lient  les  rois.  Ce  sont  autant  de 
ts  vides  de  sens;  il  n'y  a  plus  qu'un  seul 
avernement  dans  le  monde ,  le  Gouverne- 
nt  asiatique.  Les  princes  ne  eonvoqueront 
ement  pas  les  Etats  de  leurs  royaumes;  et 
le  autre  convocation  ne  pouvant  etre  l^gi- 
e,  la  propri^te  des  biens^  la  liberty,  la 
meme  des  sujets,  sont  par  la  livr^es  k  la 
cr^tion  de  ceux  qui  gouvernent.  La  nation 
iere  est  hors  d'etat  de  faire  cesser  ee  d^s- 
Ire ,  ne  pouvant  agir  que  lorsqu'elle  est 
embl^e.  On  n'entendra  plus  que  les  plain- 
des  particuliers ,  lesquelles  font  beaucoup 


a64  MONARCHIE. 

moins  d'impression ,  et  qii'on  ^touffe  d'ail- 
leurs  facilement  par  la  force  » (a). 

■ —  c(  Si  la  puissance  executive  ,  dit  aussi 
M.  de  Montesquieu,  statue  sur  la  levee  des  dfr 
niers  publics  autrement  que  par  son  consefr 
tement ,  il  n'y  aura  plus  de  liberty ;  parcc 
qu'elle  deviendra  legislative  dans  le  point  Ic 
plus  important  de  la  legislation. 

«  Si  la  puissance  legislative  statue ,  non  pas 
d'annee  en  ann^e,  mais  pour  toujours,  sur  la 
levee  des  deniers  publics,  elle  court  risque  de 
perdre  sa  liberte,  parce  que  la  puissance  ex^ 
cutrice  ne  dependra  plus  d'elle;  et  quandon 
tient  un  pareil  droit  pour  toujours,  il  est  as- 
sez  indifferent  qu'on  le  tienile  de  soi  ou  d'un 
autre.  11  en  est  de  meme  si  elle  statue  non 
pas  d'annee  en  annee,  mais  pour  toujours, 
sur  les  forces  de  terre  et  de  mer  qu'elle  d(Mt 
confier  a  la  puissance  executrice.... 

«  Il  serait  inutile,  observe-t-il  encore,  que 
le  Corps  legislatif  fut  toujours  assemble.  Cda 
serait  incommode  pour  les  representans,  et 


(a)  Maximes  dii  Droit  publ.  franc. ,  torn.  iir.  Dissef' 
tation  sur  le  Droit  de  convoquer  les  Etats ,  pag.  33. 
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lilleurs  occuperait  trop  la  Puissance  ex^cu- 
ce ,  qui  ne  penserait  point  4  ex^cuter »  mais 
l^fendre  ses  prerogatives  et  le  droit  qu'elle 
Texecuter.... 

a  Mais  si  le  Corps  l^gislatif  ^tait  un  terops 
nsid^rable  sans  etre  assemble,  il  n'y  aurait 
IS  de  liberty.  Car  il  arriverait  de  deux  cho- 
i  Tune;  ou  qu'il  n'y  aurait  plus  de  r^solu- 
m  legislative ,  et  TEtat  tomberait  dans  Fa- 
irchie  ;  ou  que  ces  resolutions  seraient 
ises  par  la  Puissance  ex^cutrice ,  et  elle  de- 
^ndrait  absolue  »  {ay 

II  est  vrai  que ,  comme  nous  venons  de 
hnoncer,  M.  de  Montesquieu  loin  de  tirer 
consequence  juste  et  naturelle  de  ces  v^- 
es  incontestables  9  adroet  au  contraire  en 
incipe ,  dans  le  meme  chapitre ,  «  que  le 
^rps  legislatif  ne  doit  point  s'assembler  lui- 
*me ,  etc.  » {h) ;  opinion  qu'un  autre  publi- 
►te  refute  k-peu-pres  en  ces  termes  :  <f  Je 
rais.tente  de  croire  que  c'est  pour  justifier 
lit ,  pour  tout  applaudir ,  que  Ton  a  ^crit : 


\d)  Esprit  des  Lou,  liv.  xi,  chap.  vi. 
{b)  Jbid. 
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que  le  Corps  ligislatifne  doit  pas  s^eissem* 
bler.lui'-meme..,^  quHlfaut  que  ce  soit lapuis" 
sance  exicutrice  qui  regie  le  temps  de  late* 
nue  et  de  la  duree  de  ses  asseviblees*  Cest 
ici  J  je  crois ,  ua  des  plus  grands  d^auts  da 
Gouvernement  anglais.  On  ne  dott  pobl 
thercher  hors  du  cbapitre  sur  lequel  je  soo*' 
leve  des  doutes  ^  les  reflexions  qui  doiveitf 
conduire  a  le  penser.  On  y  lit  :  Si  le  Carpi 
legislatif  etait  un  temps  considerable  san$ 
etre  assemble  ^  il  ny  aurait  plus  de  Uberti.*,i 
les  resolutions  seraient  prises  par  Id  puissavittfi 
exicutricej  et  elle  deviendrait  absolue.  II  bw 
semble  qu'il  suffit  de  rapprocher  ces  re- 
flexions,  de  la  maxime ,  pour  faire  apercevoic 
leur  contradiction.  Si  la  liberie  depend  del  la 
tenue  des  parlemens,  si  la  Puissance  e%ir 
cutrice  peul  assembler,  ou  ne  point  assem' 
bier  le  Corps  legislatif,  la  liberty .  depend  de 
la  puissance  ex^cutrice.  Si  en  effet  on  sup- 
pose un  roi  qui  aura  d'aiUeurs  des  forces  9 
des  Etats,  des  tr^sors,  comme  il  peut  etre  ab- 
solument,  s'il  peut  se  passer  des  parlemens 
un  certain  nombre  d'ann^es ,  elles  lui  suffi; 
ront  pour  acqu^rir  un  pouvoir  assez  absolu 
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HIT  qu'il  s'en  p^asse  tpujours,  et  pour  r^pa- 
r  ce  qu'il  lui  en  aura  cout^  pour  Fatten- 
€  »  (a). 

Mal^^  toute  r^vid^nce  des  motifs  qui  fon- 
»it  cette  doctrine,  que  M.  de  Montesquieu 
mble  avoir  craint  d'adopter  dans  toute  sa 
toitude,  les  instituticms  actuelles  s'en  ^loi-  t 
lent ;  les  Gouvernemens  les  plus  forts ,  les 
oavernemens  qui  se^  rapprochent  davantage 
es  bases  propres  k  asseoir  leur  stability ,  in- 
mid^  sans  doute  par  les  d^sordres,  par  les 
iconv^niens  graves  dont  ils  ne  p^netrent  et 
e  d^meilent  pas  encore  ,assez  bien  les  v^rita- 
les  causes,  pour  y  apporter  les  remedes  con- 
-nables,  redoutent  de  Tadopter  sans  restric- 
>a  et  avec  une  pleine  franchise. 
En  Angleterre ,  depuis  le  regne  de  Char- 
&  II ,  les  statuts  prescrivent  seulement  de  ne 
8  laisser  passer  trois  ans  sans  assembler  le 
rlement  {b\ 


a)  Abr^g^  de  la  R^publ.  de  Bodin ,  torn,  i ,  liv.  11, 
ip.  xiY,  pag.  321  et  Baa. 

[b)  Blackstone.  Comment,  snr  les  Lois  A.iig1. ,  torn,  i, 
•  I ,  chap.  VIII  y  vers  Id  Jin, 
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En  France,  le  decret  da  i3  juin  1791 
(  art.  i5),  la  constitution  du  24  juin  1793 
(  art.  40 »  ^^^^^  ^^^  ^^  aout  1795  ( 5  fruCtidor 
an  3)  (art.  57),  celle  du  i3  deceini)rei799 
(22  frimaire  an  8 )  (art.  33),  celle  wm 
qui  fut  propos^e  par  le  s^at  le  6  avriliSfi 
(art.  20),  avaient  adopts  le  principe;  mitt 
la  Charte  ,  en  date  du  4  juin  1 8 14,  statue 
seulement  :  «  que  le  Roi  convoque ,  chat^ 
ann^ ,  les  deux  Chambres ;  qu'il  les  j^roroge^ 
et  pent  disisoudre  celle  des  d^put^s'  des  di- 
partemens;  raais  que,  dans  ce  cas,  il  doit  en  : 
convoquer  une  nouvelle  dans  le  d^lai  detrbis 
mois  V  {a). 

Or ,  si  la  loi  constitutionnelle  ne  d^termioe 
pas  elle-meme  une  ^poque  fixe  a  la(|uelle  la 
reunion  des  Chambres  puisse  avoir  lieu^cha- 
que  ann^e ,  de  plein  droit ,  k  d^faut  de  tbute 
autre  convocation ,  ses  injonctions  de  convo- 
quer, soit  tons  les  trois  ans,  soit  annuelle- 
ment,  soit  ineme  dans  un  delai  de  trois  mois, 
sont  insuffisantes.  Elles  ne  peuvent  garantir 
la  Constitution  meme  de  sa  ruine  et  d^fendre 

.7  ■ 

(a)  Charte  Constit.  du  4  juin  i8i4>  art.  5o. 
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.'Etat  de  deux  alternatives  ^galement  redou- 
tabies  9  le  despotisme  ou  Fanarchie. 

En  effet,  qu'un  prince  d'un  caractere  au- 
dacieux  et  absolu  ne  veuille  pas  faire  usage 
de  son  droit  de  convocation,  il  faudra  done 
lepdre  la  voie  de  Tinsurrection  licite  et  l^gi- 
tjip^  9  ainsi  que  Locke  I'admet  ?  Du  moins  ne 
soa-ce  plus  que  par  elle ,  et  en  s'^levant  ou- 
vertement  non  -  seulement  contre  le  Prince , 
mis  encore  contre  la  loi  fondamentale  de 
FEtat,  que  la  reunion  des  Chambres  pourra 
•'efltectuer.  Mai&,  on  le  demande,  comment 
•lors  pourraient-elles  etre  sages ,  circonspectes, 
iinpassibles,  et  se  renfermer  dans  les  justes 
bomes  de  I'^quit^  et  de  la  moderation  ? 
:  D'un  autre  cote,  on  concoit  facilement  les 
objections  des  adversaires  du  principe;  et ,  il 
aut  en  convenir,  elles  ne  sont  pas  sans.fon- 
lemejDis,  au  moins  dans  un  ^tat  d'organisation 
incore  defectueux  sous  plusieurs  autres  rap- 
>prts;  mais  heureusement  elles  ne  sontreelle- 
nent  admissibles  que  dans  la  supposition  de 
:et  ^tat  d'imperfection ,  ou  plutot,  il  faut  aussi 
e  dire,  dans  Thypothese  trop  r^elle  d'un  sys- 
teme  repr^sentatif  qui ,  loin  d'etre  soumis  aux 
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regies   prescrites   par  la  sagesse  et  la  pi^ 
voyance,  est  au  contraire  encore  abandonnd 
a  toute  rincertitude  du  hasard  et  du  d'^Ssonbe^ 
de  I'insouciance  et  de  Tintrigue ,  de  reflGepvo- 
cence  et  des  passions. 

Sans  doute,  en  raisonnant   toujours  dte 
cette  trop  r^elle,  trop  deplorable  et  troplr-  ' 
neste  hypothese ,  les  hommes  les  mieux  pett* 
sans,  les  plus  sages,  ne  sont  pas  sans  motS^ 
puissans  pour  se  persuader  que   FentiereiC^ 
stricte  observation  du  principe  qui  autorifle— • 
rait   Tassemblde  spontan^e  des  Chambres  h 
une   ^poque    fixe    de    chaque    ann^e,  salif 
qu'elle   put   ^tre  dissoutc  avant  Texpiratkiii 
d'une  ^poque  de  meme  fixee,  ne  seraitpoini  j 
elle-meme  sans  inconveniens  et  sans  dang^; 
et  peut-etre   les  ^v^nemens   justifieraient^ 
bientot  leur  crainte. 

Comment  done ,  disent-ils ,  ne  pas  trandier 
dans  le  vif,  comment  ne  pas  employer  unan- 
tidote  prompt  et  meme  violent,  quelque  dan- 
gereux  qu'en  puisse  etre  I'usage,  lorsque  difi 
la  gangrene  se  manifeste  visiblement,  etaiH 
nonce ,  par  des  symptomes  effrayans ,  les  ap- 
proches  d'une  mort  prochaine  ;  lorsque ,  par 
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Teffet  instable  d'^Un  systeme  vicieux  «t  mal 

ordonh^,  le  mal  acquiert  Idi-meme  plus  de 

l^olence  et  de  force;  Iorsqu6,  refoul^  de  tou- 

tes  les  parties  du  Corps  social  vers  le  centre , 

JQsque   dans  le   Gouvernement  meme  ,  il  y 

dcvient  un  foyer  ai*dent,  pres  d'ekercer  les 

pliis  terribles  ravages,  et  d'an^antir  le  prin- 

cipe  d'linit^ ,  de  force  et  de  vie  ?  (a). 

•   A  des  argumens  si  pressans  que  r^pon- 

di^...?  Sans  doute  ils  n'ont  que  trop  depoids, 

de  fondement  et  de  r^alit^. 

Mais  pourquoi  rester  invinciblement  dans 
Cette  m^me  hypothese  d'un  ^tat  d'imperfec- 
tion  et  de  d^fectuosit^,  dont   le   l^gislateur 


(a)  «  Ce  n'est  pas ,  disait  encore  M.  Simc^on ,  ministre 
de  rint^rieur ,  a  la  tribune  de  la  Chambre  des  Disputes , 
lors  de  la  discussion  du  projet  de  loi  sur  les  elections , 
dant  la  session  de  1819,  ce  n'est  pas  le  projet  de  loi  qu'il 
£ftut  accuser  de  Teffervescence  des  esprits;  c'est  la  .cha- 
lenr  insolite  de  nos  discussions  \  c'est  le  soin  qu'on  se 
donne  de  chercher  des  soutiens  en  dehors.  Sans  doutc 
le  public  doit  suiyre  naturellement  avec  int^r^t  cettc 
grande  discussion  ;  mais  le  public  serait  calme ,  si  nous 
rations  davantagev.  (Stance  du  17  mai  1820. — Journal 
Constitutionnel  du  18,  n^  iSq  ou  189). 
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doit  avoir  pour  but  essentiel  et  prindipat 
sortir,    auquel  il  s'applique    chaque   jouir'   m 
substituer  la  justice,   Tordre,  la    r^gulafitBBj 
rharmonie,  non  pas  seulement  dansunesei 
partie ,    mais  dans  les  plus  petits  details 
chacuae  des  parties  principales  et  secondaivdi 
de  rOrganisation  ?  Pourquoi  ne  voir  aussi  jaii|r 
mais,  dans  ce  l^gislateur,  qu'un   artisan,  Qi|^ 
imprudent  et  inhabile ,  uniquement  occupy.  It^'j 
soutenir  tout  le  poids  d'un  immense  ^ifioB^ 
sur  un  socle  isol^  et  par  cela  meme  chance^ 
lant ,  ou  embarrass^  dans  son  travail  par  les 
asp^rit^s    du  terrain   et    par  la  bri^vete  M 
temps  ?  Pourquoi   ne  pas  admettre  au  con- 
traire   I'existence   possible  et  probable  d'uB 
architecte  exp^rimente ,  prevoyant ,  attentif, 
et  qui  mettra  le  temps  necpssaire  et  tousses 
soins  a  rendre  sym^triques  et  concordantes 
entre   elles  toutes  les  parties  de  la  structure'   j 
entiere ,  afin  qu'elles  se  soutiennent,  s'appuient    ; 
et  se  fortifient  reciproquement.  ■ 

On  sait  bien,-et  nous  I'avons  deja  plttS 
d'une  fois  remarqu6 ,  qu'il  est  en  efFet  tel  itA 
de  dfeordre ,  de  confusion  dans  les  institu- 
tions ,   que  les  principes   les  plus  iacontes** 
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les  y  sont  r^ellement  sans  application.  On 
ti^bien  que  vouloir  ^tablir  la  r,egle  d'orga- 
^tion  la  plus  salutaire ,  lorsque  tons  les 
tres  principes  sont  sans  solidity '  et  sans 
adement ,  lorsque  toutes  les  v^rit^s  qui 
ivent  leur  servir  de  base,  sont  ou  encore 
X)nnues ,  ou  oubliees  ,  renvers^es  et  d6- 
lites ,  ce  serait  vouloir  une  chose  d'une 
tSciition  totalement  impraticable  et  chime- 
rue  ;  que  pr^tendre  alors  atteindre ,  en  un 
a  point  fie  vrai  but,  ce  serait,  au  milieu 
la  tempete ,  entreprendre  de  retenir  le  na- 
'e  immobile  sur  les  flots ,  ou  vouloir  assu- 
:tir  la  terre  a  continuer  sa  marche  annuelle 
i^guliere  dans  I'orbite  qu'elle  d^crit,  lors- 
le  tous  les  astres  ebrahl^s  seraient  a^^la-fois 
*^cipit^s  des  sommites  dii  ciel  dans  les  aby- 

» 

'^s  du  chaosi. 

Sortons  done ,  pour  n'y  rentrer  jamais ,  de 
&  d^dale  inextricable  ;  n'abandonnons  pas  le 
3I  ferme  ^t  solide  que  le  g^nie  de  I'ordre 
ous  indique  et  ou  il  veut  nous  fixer,  et 
)yons  convaincus  qu'en  nous  en  ^loignant , 
est  nous  replonger  dans  ces  lieOx^'erreurs , 
incoherence  et  de  t^nebres,  ou  la  justice, 

Tome  VI.  18        . 
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le  bon  sens  et  la  raison  ne  peuvent  rien  ^d^* 
fier.  N'oublions  pas  que  la  Constitution  nc 
doit  admettre ,  dans  toute  sa  pldnitude ,  ce 
principe  de  rinviolabilit^  des  Chambres  doot 
il  s'agit  ici  ^  qu'apres  avoir  ^tabli ,  ainsi  (p9 
nous  le  supposerons  toujoiirs  dans  la  mikf 
comme  le  premier  principe  fondanoental-de 
Torganisation  de  toute  monarchie  bien  Gte*    - 
stitu^e,  la  distinction  des  trois  puissances  tt 
I'exacte  repartition  de  leurs  attributions,  rt 
comme  le  second  principe  de  cette  organitt- 
tion ,  la  division  de  la  puissance  legislative  en 
trois  branches;  qu'apres  avoir  fait  Tapplicatitm 
de  ces  deux  principes  k  Tadmission  du  syst^ 
repr^sentatif ;  qu'apres  avoir  adopts  routes  to 
regies  n^cessaires  a  I'existence  de  ce  systemc, 
et  relatives  a  I'eligibilite   des   Representans, 
aux  incompatibilit^s ,  k  I'exercice ,  i  la  durie 
de  leurs  fonctions ;  enfin  apres  avoir  reconnu 
que  I'observation  concordante  et  simultan^ 
de  toutes  ces  regies  est  le  seul  moyen  d'eloi* 
gner  de   ce  meme  syst^rae  les  inconvdniens 
qui ,  sans   elles ,  ne .  peuvent  manquer  d'en 
resulter,giet  d'obtenir  au   contraire   tous  le$ 
avantages  qu'il  doit  produire.  La  society ,  on 
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le  l^gislateur  qui  devient  son  organe ,  et  qui 
emprunte  sa  force  et  son  impassibility,  doit 
flever   chaque  partie    de   F^difice    constitu- 
tionnel  dans  la  vue  de  la  dur^e  et  de  la  sta- 
i>iUt^  ;  et  lorsqu'il  agit  constamment  dans  cet 
fisprit,  lorsqu'il  s'applique  k  suivre  en  tout 
point  cet  utile  niveau ,  il  ne  doit  pas  ensuite, 
par  un  motif  d^  crainte  pusillanime  et  chim^- 
rique,  par  un  defaut  de  confiance  intempestif 
dans   son    propre   ouvrage ,    introduire    lui- 
ni^me,  dans  I'une  des  parties  de  ce   grand 
Edifice,  un  principe  de  ruine,  une  cause  quel- 
conque  de  renverseraent  et  de  destruction, 
Pu.isqu'il  doit,  par-dessus  tout,  en  construi- 
*^txt,  ne  pas  perdre  de  vue  la  conservation 
"^  principe  de  la  distinction  des  trois  puis- 
*^i]ices  et  celui  de  la  separation  de  la  puissance 
*^gislative  en  trois  branches  distinctes ,  sans 
^^Squels  il   ne    pourrait    rien  Clever;  par  la 
*^ite ,  d'une  maniere  scftde  et  durable ,  il  doit 
^^iturellement  donner  a  chacUne  de  ces  trois 
J^ranches  un  droit  d'opposition ,  ou ,  si  Ton 
veut,  une  faculte  negative,  pour  qu'elles  puis- 
«ent  respectivement  repousser  toute  propo- 
sition de   loi   qu'elles  jugeraient  contraire  k 
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leurs  v^ritables  int^refs ,  et  propre  k  condtiiT^ 
k  leur  destruction  (a) ;  mais  il   ne  doit  pa^ 
donner  k  Tune  ou  k  Fautre  de  ces  trois  braa^ 
ches  la  possibility  d'an^antir  les  deux  autres* 
II  serait  inconsequent  et  absurde ,  s'il  accop- 
dait,  meme  aux  deux  Charabres  representa- 
tives, le  pouvoir  de  repousser  la  participation 
du  Roi  k  I'exercice  de  la  Puissance  legislative; 
il  u'est  pas  moins  inconsequent ,  s'il  donne 
au  Roi  les  moyens  d'eloigner  et  de  detruire  la 
participation  des  deux  Chambres  k  Fexercice 
de  cette  meme  puissance  legislative. 

IT.  Pour  que  les  bases  les  plus  importantes  df 

chambre.  I'orgauisatiou  d'une  monarchic  bien  consti- 
repreMatatmi  ^^^^  soicut  redlement  affermies  et  consoli- 
dees,  et  pour  eviter  plusieurs  inconveoieos 
graves  que  nous  avons  signales  dans  le  second 
chapitre  du  livre  precedent  (^),  il  ne  suffit 
meme  pas  que  les  Qhambres  representatives 
soient  inviolables ,  dans  toute  I'etendue  de 
I'acception  que  nous  venons  de  donner  k  ce 

(a)  Voy.  ci'dessus,^  vol.  v,  pag.  566,  583,  et  suiv,;  ct 
vol.  VI ,  pag.  8  et  sm\f. 

{b)  Ibid.^  vol.  V,  pag.  198  et  suiv* 
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principe  (a) ;  il  faut  de  plus  que  la  liberty 
morale  et  Tind^pendance  la  plus  entiere  de 
leurs  resolutions  soient  garanties,  non-seu- 
leinent  par  les  regies  que  nous  avons  aussi 
pr^c^demment  d^velopp^es,  relatives  k  I'^li- 
gibilite  de  leurs  membres ,  aux  incompatibi- 
lit^s,  a  I'exercice,  k  la  dur^e  de  leurs  fonc- 
tions ;  mais  encore  par  I'observation  de  quel- 
<IUes'  autres  dispositions  fondamentales  qui 
doivent  etre  m^dit^es  et  adoptees  dans  le 
nieme  esprit ,  et  qu'il  suf&t  d'indiquer  pour 
en  faire  appr^cier  Tindispensable  utility.  Sui- 
vant  Topinion  unanime  des  auteurs  les  plus 
eclair^s  sur  cette  raatiere,  il  est  essentiel  de 
maintenir,  par  tous  les  moyens  possibles  et 
imaginables  9  la  majesty  et  Tautorit^  des  suf- 
frages  dans  le  S^nat  et  dans  les  Assemblies  su- 
p^rieures ;  c'est-a-dire ,  observe  en  d'autres 
termes  I'un  de  ces  auteurs ,  c(  de  lipainteuir  les 
suffrages ,  tant  des  s^nateurs  que  des  Assem- 
blies du  peuple,  entierement  libres  et  d^gages 
de  toute  influence  ^trangere  :  car,  s'il  arrive 
une  fois  que  quelque  pouvoir  puisse  com- 
mander les   suffrages ,  e'en  est  fait  de  la  li- 


{d)  Voy,  ci'dcssusy  vol.  vi,  pag.  254  et  suiv. 
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bert^  »  (a).  D'accord  en  ceci  avec  Montes- 
quieu ,  Filangieri ,  John  Adams ,  madame  de 
Stael  et  autres;  un  membre  de  la  Chanibre 
des  d^put^s  a  dit,  dans  la  session  de  1819:1c  Le 
plus  puissant  auxiliaire  de  la  tyrannie ,  c'est 
une  Assembl^e  asservie  par  la  crainte,  aViKc 
par  les  bassesses,  ou  en  trainee  par  ses  pa»* 
sions ;  et  lorsque  Ton  montre  Ten  vie  de  crier 
davance  un  tel  instrument  ,il  est  permts  sM 
doute  de  s'alarmer;  carl'arme  qu'on  prepare, 
inoflfensive  (  mais  toujours  dangereuse)  dans 
les  mains  d'une  sage  administration  (  c^esUr 
dire  d'un  sage  ministete  ) ,  pent  lui  etre  rarric, 
et  passer  subitement  dans  des  mains  moins 
innocentes  w  {b). 

II  faut  done ,  entre  autres  choses ,  que  Fof- 
ganisation  ou  le  reglement,  la  surveillance, 
la  police  int^rieure  des  Chambres ,  leur  appa^ 
tiennent  exclusivement ;  que  leurs  presidens, 
secretaires  et  scrutateurs,  choisis   dans  lear 

{a)  Voy\^  entre  autres ,  Defense  des  Constit.  am^.) 
torn.  II,  pag.  392. 

{b)  Discours  de  M.  Francais  de  Nantes.  —  Chambre 
des  D^put^s.  —  Seance  da  i5  mai  i8ao.  —  Journ.  Const, 
du  mardi,  18  mai,  n"*  187  ,  supplement* 
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sein ,  ne  soient  jamais  desiga^s  que  par  la  voie 
du  sort ,  Tanciennet^  d'age ,  ou  T^lection  ;  que 
leurs  resolutions  soient  adoptees  par  la  voix 
du  scrutin  secret;  que  le  prince,  les  membres 
de  la  famille  royale  et  les  ministres  ou  autres 
agens  de  la  puissance  executive  ne  puissent  y 
ti^ger,  si  ce  p  est  dans  une  seule  circonstance 
qui  sera  indiqu^e  dans  le  paragraphe  suivant ; 
que  toutes  les  communications  leur  soient 
donn^es  par  ^crit  et  les  discussions  soutenues 
par  des  orateurs  conseillers  d'etat ;  enfin  que , 
dans  tons  les  cas  sur-tout  ou  elles  auraient 
^t^  extraordinairement  convoqu^es,  le  nom- 
bre  de  leurs  membres  pr^sens  soit  au  moins 
des  deux  tiers  pour  qu'elles  puissent  d^li- 
b^rer,  etc.,  etc.  {a).  . 

Quant  a  la  publicity  et  i  Tentiere  liberty       ni. 
des  discussions  dans  Tint^rieur  des  Chambres  „^rS"e™l*,7iv, 
reprfeentatives,  elles  sont  essentiellement  fon- 
dles sur  les  avantages  inappr^ciables  de  s'^clai- 
rer  mutuellement  par  la  discussion ,  de  mettre 


(a)  Voy,  ci-apr^s ,  sur  tout  ceci ,  entre  autres ,  tit.  11 , 
5  1 9  etc. 


I  ■ 
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au  grand  jour  tous  les  motifs  de  la  Mpi^ 
tion ,  toutes  les  operations  du  Gouvenic*^ 
raent,  d'inspirer  par  la  la  confiance,  d'affer* 
rair  le  credit,  de  diriger  I'opinioii  publique, 
de  porter  Tinstniction  dans  toutes  les  classes^ 
d'y  preparer  d*a vance  des  legislateurs  instruits, 
sur-tout  de  mettre  en  pratique  et  de  rendrc 
vulgaire  cette  precieuse  maxime ,  que  la  bonne  . , 
foi  est  dans  le  fait  la  seule  base  d'une  boRoe 
politique  et  des  sages  institutions. 

Et,  a  ce  sujet,  nous  devons  commencerpar    j 
emettre    une   premiere   reflexion.    Pourquoi 
done ,  si  Ton  reconnait  les  avantages  de  cette 
publicity  des  discussions  dans  I'une  des  Cham- 
bres  ,    ne    pas    Tadmettre    de    meme    dans 
I'autre?  Comment  pretendre  meme,,  pour  Ten 
exclure,  que  ces  avantages  s'y  m^tamorpho- 
seraient  en  de  graves  inconv^niens  ?  Serait- 
ce   done  que  Finstitution  de   cette    seconde 
Chambre  se  trouverait  telle  de  sa  nature ,  que 
les  determinations  qui  y  serorit  prises  ne  pour- 
raient  pas  etre  motivees  sur  des  raisons  assez 
conformes  a  I'interet  public  ,   aux    principes 
de  I'uniformite  de  la  legislation  et  de  T^quite 
en  g^u^ral,  pour  devoir  etre  rendues  publi- 
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ques  et  soumises  au  jugement  de  ropinion  , 
que  la  justice  et  la  v^rit^  ne  redoutent  ja- 
mais ?  (a)     . 

Nous  dirons  ensuite  qu'il  faut  tenir  pour 
constant  que  ,  dans  une  raonarchie  ou  le 
systeme  representatif  serait  parvenu  au  degre 
de  perfection  dont  il  ^a  besoin  pour  etre  effi- 
Cace,  ou  Tinstitution  de  Tune  et  de  Tautre 
Chambre  serait  en  tons  points  fondle  sur  le 
droit ,  la  pens^e  de  mettre  quelque  entrave 
que  ce  soil  a  cette  publicity  ou  a  la  liberty 
des  discussions  ne  serait  pas  meme  con^ue : 
tandis  qu'au  contraire ,  si  ces  principales  co- 
lonnes  de  ia  Constitution  Sont  d'une  construc- 
tion faible  et  vicieuse;  si,  par  suite  de  leur 
d^fectuosit^ ,  il  est  journellement  fait  abus  des 
talens  et  de  la  parole ,  si  les  discussions  y 
sont  a  chaque  instant  jet^es  hors  des  liraites 
de  la  question,  si  la  presence  des  ministres 
sur-tout  et  plusieurs  autres  irr^gularit^s  de 
detail  y  apportent  Teffervescence  et  Tanimo- 
sit^  dans  les  esprits ,  il  ne  faudra  pas  s'^ton  - 


(a)  Voy,  ci^dessus  ^yo\,  v,  pag.  198  et  suiv.;  tici-apres^ 
mdme  division ,  2*  part. 
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ner  d'y  voir  bientot  mettre  en  question  Futi- 
lity meme  de  cette  publicity,  ou  toat  au  moiiift 
entreprendre  et  rechercher  les  moyens  de  1ft 
rendre  illusoire,  de  Fenchainer,  de  la  para- 
lyser. 

Cependant  les  r^sultat^  de  Fobservation  di> 
principe  seraient  encore,  selon  toute  app«r 
rence,  plus  favorables  que  nuisibles,  meflM 
dans  Fetat  d'une  constitution  d^fectueuse ;  ne 
fut-ce  que  par  cette  seule  raison ,  que  la  pur 
blicit^  des  deliberations  offre  au  moins  la  fosr. 
sibilite  d'en  £aiire  sentir  les  vices,  de  determi-r 
ner  a  la  r^fonne ,  et  d'en  indiquer  les  nioyefi9< 
Dans  cette  vue,  les  ^crivains  impartiaux  el 
laborieux  sur-tout,  y  recueilleront  une  foidfl 
d'observations  justes,  et  pourront  tirer  qud- 
que  jour  un  grand  profit  des  traits  de  sagesse, 
des  eclairs  de  v^rite  qui  en  jaillissent,  et 
qu  ils  sauront  habilement  rassembl^r  et  coor* 
donner. 

D'ailleurs ,  on  Fa  dit  avec  raison ,  les  efforts 
que  Fon  pourrait  faire  pour  entraver  la  liberty 
des  discussions  dans  les  Chambres,  resteront 
toujours  infructueux ,  et  seront  plutot  pro- 
pres  a  aggraver  1^  mal  qu'a  produire  aucuB 
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bien;  pour  s'en  convaincre,  on  pourra,  par 
exemple,  profiler  d'un  grand  nombre  de  re- 
flexions sages,  ^mises  dans  la  Chambre  des 
deputes,  pendant  le  cours  de  la  session 
de  1820,  lors  de  la  discussion  des  proposi- 
tions faites  par  MM.  Maine  de  Biran  et  S^- 
ryeys  de  Merinhac;  et  parmi  lesquelles  nous 
nousbornerons  toutefois  i  transcrire  ici  celles 
qui  se  pr^sentent  en  ce  moment  sous  notre 
main. 

«  Messieurs,  vous  venez  d'entendre,  a  dit 
M.  Royer-Collard ,  qu'on  propose  i  la  Cham- 
bre de  s'investir  elle-meme  d'une  juridiction 
extraordinaire ,  par  laquelle  elle  pourrait  sus- 
pendre  un  d^put^  de  la  parole  pour  un  temps 
determine,  sous  la  seule  condition,  quise- 
rait  toujours  dans  la  main  de  la  majority ,  de 
declarer  par  une  censure  pr^alable  que  ce 
depute  abuse  de  la  tribune. 

a  Ce  que  je  remarque  avant  toiit  dans  cette 
proposition ,  et  ce  qui  me  determine  sur-le- 
champ  k  demander  qu'elle  ne  soit  pas  prise 
en  consideration,  c'est  qu'elle  d^truit  le  de- 
pute ,  et  qu'elle  mine  le  Gouvernement  repre- 
sentatif  dans  sa  base. 
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ic  Je  vais  droit  k  la  question  ,  telle  qu'elle 
sort  de  la  proposition  elle-ineme ,  des  circoo- 
stances  qui  Tout  amende,  des  doctrines  cpi 
Font  pr^c^d^e ,  et  des  motifs  sur  lesquels  on 
vient  de  I'appuyer. 

<c  C'est  de  la  tribune  qu'il  s'agit.  Qu'est-<j». . 
done  que  le  d^put^  k  la  tribune  ?  Qu'y  fait-il? 
A-t-il  quelque  responsabilit^  ?  Est-il  justida* 
ble  de  quelque  pouvoir?  Je  presse  volontiers 
ces  questions  et  toutes  celles  qu'on  voudra 
dever,  parce  que  j'espere  les  trancher  d'un 
seul  mot. 

cc  Sans  parler  de  la  mission  du  d^put^  et  de 
son  caractere  plus  ou  moins  repr^sentatif; 
appuy^  sur  la  Charte ,  je  me  hate  de  repon- 
dre  que  le  d^put^  a  la  tribune  y  exerce  une 
fonction  de  souverainet^ ,  par  cela  qu'il  y 
participe  a  I'exercice  de  la  puissance  legisla- 
tive, et  qu'il  y  soumet  k  la  responsabilit^,  s'il 
le  juge  k  propos ,  le  Gouvernement  tout  en- 
tier.  Je  ne  dis  pas  qu'il  est  l^gislateur ;  mais 
il  opine  en  l^gislateur.  Sa  pens^e  done,  qu'on 
ne  pervertisse  pas  mes  expressions,  sa  pensde, 
dis-je,  n'est  pas  sujett^;  elle  est  souveraine. 
Tout  lui  est  soumis,  la  majesty  royale  seule 
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exceptee;  tout  comparait  devant  elle,  la  so- 
ciete,  le  Gouvernement  et  ses  lois;  le  passe, 
le  pr&ent ,  Tavenir ,  le  cours  universel  des 
choses.  Elle  n'a  rien  k  deiiieler  avec  les  codes 
et  les  l^gistes ;  elle  domine  tout.  Or ,  sa  pen- 
see,  la  Charte  ordonne  au  d^put^  de  I'expri- 
mer  librement,  C'est  pourquoi  la  parole  du 
d^put^a  la  tribune,  6lev^e  en  ce  moment  par 
la  Charte  a  la  meme  souverainet^  que  sa  pen- 
s^e  dont  elle  est  I'organe,  n'est  soumise  ,  de 
meme  que  tout  exercice  de  la  souverainele , 
qu'aux  lois  ^ternelles  de  la  v^rit^ ,  de  la  justice 
et  de  la  raison.  C'est  pourquoi  il  n'a  qu'une 
responsabilit^  n^orale,  ^  raison  de  ses  opi- 
nions, et  n'est  sujet  qu'4  des  peines  mo- 
rales ,  telles  que  le  rdppel  a  Vordre  et  la  cen- 
sure, C'est  pourquoi  il  n'est  justiciable,  k  ce 
titre,  d'aucune  autorit^;  car  I'autorite  dont  il 
serait  justiciable ,  serait  sup^rieure  4  la  puis- 
sairice  legislative  dont  le  d^put^  est  I'^l^ment, 
ce  qui  implique  contradiction.  C'est  pourquoi 
enfin  le  critne  legal  ne  doit  pa's  etre  cherchd , 
et  ne  pent  jamais  se  rencontrer  dans  les  dis- 
cours  de  la  tribune. 

«  Vbila  le  veritable  et  legitime  fondement 
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de  rinviolabilit^  relative  du  d^put^.  Eile  n'est 
point  une  concession,  un  don  qui  se  puis$e 
revoquer,  une  simple  possession  d'etat  qu'oix 
puisse  interrompre ;  elle  est  la  consequence 
necessaire  et  absolue  de  la  nature  des  choses* 
Le  Gouvernement  repr^sentatif  est  Ik ,  et  n'est 
que  \k. 

a  Je  n'ai  pas  besoin  ,  je  pense,  d'avertir  en-^, 
core  que  je  parle  des  opinions  et  pon  des  ac** 
tes.  Sans  doute  il  pent  se  commettre  k  la  tri"* 
bune  des  actes  incrimin^s  par  les  lois,  et  ils 
sont  punissables  1^  comme  ailleurs ;  mais  il 
n'est  pas  perm  is  de  traduire  des  opinions  ea 
actes.  -  .      ! 

«  Le  principe  que  je  viens  d'^tablir  suffit  pour 
absoudre  la  tribune  de  la  responsabilit^  1^ 
gale.  Cependant  il  y  a  une  consideration  prise 
de  la  legislation  ordinaire ,  ^  une  consid^ratioR 
d'^quite  qui  ne  permettrait  pas  que  I'opiniou 
du  depute  fut  jamais  incriminee ,  quand  il  ne 
serait  qu'un  homme  prive. 

a  Ce  n'est  pas  la  pensee  solitaire  qui  tombe 
sous  I'erapire  de  la  loi ;  c'est  la  pensee  ma- 
nifestee  et  publiee.  Or  Fopinion  du  depute 
n'est  jamais  que  sa  pensee  ;  car  ce  n'e9t  pas 
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qui  la  public ,  c'est  la  Charte.  La  Charte 
s  doute  n'a  point  igpor^,  quand  elle  a 
du  nos  stances  publiques,  tju'il  se  produi- 
:  k  la  tribune  des  opinions  insens^es ,  in- 
jntes ,  fiactieuses ,  perverses ;  elle  eut  ignore 
nature  humaine.  £t  cependant  la  Charte , 
IS  de  plus  hautes  pens^es  que  les  notres , 
oulu  que  les  lois  se  fissent  en  public ;  bien 
IS,  elle  a  recommand^  par  une  garantie 
melle  la  liberti  des  discussions  ,  et  par  Ik 
5  en  a  pris  sur  elle,  dans  Fint^ret  public, 
ites  les  consequences.  Elle  s'est  fi^e  a  la 
blicite  elle  -  meme  '  et  a  la  contradiction, 
IT  decrier  I'erreur,  d^masquer  I'esprit  de 
tion>,  confondre  rimmoralit^  ct  la  perver- 
i.  La  publicity  ^tant  done  et  du  choix  et 
fait  de  la  Charte ,  le  depute  n'en  est  pas 
ponsable ;  et  la  loi  qui  la  tournerait  contre 
violerait  i-la-fois  la  Charte ,  I'^quitd  et  la 
son. 

c  Maintenant ,  ce  que  la  loi  ne  pourrait  pas 
re,  n'est-il  pas  monstrueux  qu'on  vous  pro- 
se de  le  fiaire  par  votrer^glement?  Et  lors- 
e  le  depute  n'est  pas ,  k  ce  titre  et  dans  son 
inion,  justiciable  de  la  loi  elle-meme ,  la 
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minority   tout   entiere  serait-elle  ju$ticiahi< 
de  Ja  majority  qu'elle  contredit,  qu'«lle  dctt^ 
sou  vent  contredire,  et  qui  Ten  punira  en  1^ 
r^duisant  au  silence?  Non,   il  n'en  sera  pa^ 
ainsi;  nous  n'avons  rien  re?u  les  lins  des  au*- 
tres ,  et  nos  coUegues  ne  peuvent  nous  reprea- 
dre  ce  qu'ils  ne  nous  ont  pas  donne.  II  n'est^ 
pas  plus  au  pouvoir  de  la  Chambr-e  de  nous 
suspendre  que  de  nous  destituer;  pas  plus^ 
son  pouvoir,  je  ne  crains  pas  de  le  dire,  de 
suspendre  un  d^put^,  qu'il  ne  serait  en  soil 
pouvoir  de  suspendre  un  pair  ou  un  juge ;  et 
^si  une  majority  plus  iraprudente  que  ne  le  fat 
celle  de  181 5,  venait  a  le  tenter,  la  soumis-. 
sion  pourrait  etre  conseillee  par  la  prudence; 
raais  Tpb^issance  ne  serait  pas  un  devoir. 

«  Je  laisse  beaucoup  a  dire,  mais  j'ai  la 
ferme  confiance  que  la  Chambre  n'h^sitera 
pas  a  rejeter  la  proposition  qui  lui  est  faite. 

«  L'auteur  de  cette  proposition  allegue  la 
n^cessit^  de  mettre  un  terme  k  la  violence 
de  nos  d^bats;  je  deplore  tons  les  scandales 
et  tons  les  exces ;  moi  aussi,  je  connais  la  gra- 
vite  des  circonstances ;  je  vois  les  niaux  qui 
deja  nous  pressent ,  et  une  partie  au  moins 
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ceux  qui  nous  attendent.  Mais ,  croyez- 
,  le  reraede  n'est  pas  dans  la  tyrannic. 
•Evolution  est  la  pour  vous  le  dire.  Or  ce 
►n  vous  propose  est  de  la  pure  tyrannie , 
^pendant  ne  sufEra  pas.  II  serait  commode 
e  delivrer  de  ses  adversaires  par  un  ar ti- 
de r^glement ;  mais  la  providence  n'a  pas 
[u  que  la  tyrannie  put  s'^tablir  4  si  peu 
rais;  il  faut  s'y  compromettre  davantage. 
[ue  la ,  il  y  a ,  j'en  conviens ,  une  fort 
ide  diff(6rence  pour  la  personne  du  d^put^ 
re  deport^  ^  son  banc  plutot  qu'a  Sina- 
i;  mais  quant  a  Tint^grit^  de  la  repr^sen- 
)n  et  k  I'autorit^  morale  de  la  loi,  il  n'y 
L  aucune  ». 

[.  de  Saint  -  Aulaire  s'est  exprim^  ainsi: 
s  d^fenseurs  des  propositions  sur  lesquelles 
s  avez  i  ddiberer ,  se  pr^sentent  sous  un 
\qX  favorable;  ils  choisissent  leur  terrain 
le  maniere  habile ,  lorsqu'ils  insistent  sur 
espect  qui  est  du  a  la  Chambre ,  sur  la 
eenance  et  la  n^cessit^  de  lui  accorder  un 
voir  suffisant  poiir  obtenir  ce  respect  de 
t  qui  oseraient  y  manquer.  Lorsqu'on 
b/we  VI.  19 
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vous  pr^sente  ainsi  la  lutte  engagee  entre  la 
totalite  de  la  Chambre  et  un  membre  isol^, 
entre  la  Chambre  impartiale,  calme,  et  un  de 
ses  merabres  violent  et  irrespectueux ,  nous 
sommes  tons  frapp^s  de  la  n^cessit^  d'un 
grand  pouvoir  r^pressif ,  et  nous  n'apercevoris 
aucun  des  inconv^niens  qui  peuvent  etre  la 
suite  de  Tabus  de  ce  pouvoir.  Mais ,  en  present 
tant  ainsi  la  question ,  on  vous  d^guise  la  y^-' 
ritable  difficult^  de  la  matiere.  II  arrive  Ih^ii 
rarement,  dans  la  pratique,  qu'une  lutte  s'en- 
gage  entre  un  membre  is6l6  et  la  Chambre 
tout  enti^re.  I^a  lutte  s'engagera  ordinaire- 
ment  entre  deux  fractions  de  la  Chambre^ 
toutes  deux  ^galement  preoccupies  en  faveur 
de  leurs  opinions  ,  et  cherchant  a  les  fiaire 
pr^valoir  ayec  une'^gale  vivacity. 

«  Dans  un  tel  6tat  de  choses ,  la  difficult^ 
n'est  pas  de  cr^er  un  grand  pouvoir  ,  mais  de 
savoir  ou  le  placer  pour  qu'il  soit  exerc6  d'une 
maniere  impartiale....  Dans  la  r^alit^,  ce  pou-^ 
voir  serait  Jtoujours  exerce  par  la  majority 
contre  la  minority.  Cela  est  dans  la  nature 
des  choses ;  et  remarquez  qu'il  serait  toujours 
exerc^  par  la  majority  dans  le  moment  ou 
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clle  serait  irrit^e ,  et  contre  ceux-raemes  qui 
auront  caus^  cette  irritation. 

cc  Telles  sont  les  considerations  que  je  me 
propose  de  d^velopper  devant  vous;  et  pour 
simplifier  la  discussion ,  je  n'examinerai  pas 
ce  que  la  Chambre  a  le  droit  de  faire,  quelles 
sont  les  limites  de  la  juridiction  qu'elle  peut 
16gitimement  exercer  sup  ses  membres.  Je  me 
renfermerai  dans  des  considerations  toutes 
pratiques;  j'examinerai  ce  qu'il  est  utile  que 
la  Chambre  fasse  ou  puisse  faire. 

a  C'est  xle  cette  consideration  d'utilite  gtoe- 
rale  que  je  crois  pouvoir  deduire  le  but  que 
doit  se  proposer  votl'e  r^glement  et  les  condi- 
tions qu'il  doit  rem  plir.Le  but  d'un  r^glement, 
son  objet  principal,  c'est  la  protection  de  la 
minorite.  Je  ne  craindrai  pas  de  le  dire.  Le  r^- 
glement  doit  etre  partial  en  faveur  de  la  mi- 
nority cotitre  la  majority.  La  raison  en  a  (ti€ 
donnee  par  M.  le  Garde-des-Sceaux,  lorsqu'il 
a  dit  que  la  majority  saurait  bien  se  defendre 
elle-meme.  Tant  de  precautions  pour  defendre 
la  majorite  rappelle  un  peu  trop  I'empresse- 
ment  de  ce  militaire  qui  volait  toujours  au 
se^urs  du  vainqueur. 

^9- 
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«  Une  autre  raison  milite  encore  en  faveur 

'  de  ce  principe ,   c'est  que  les  dangers  qu'une 

•  raajorite  mauvaise  pent  faire  courir  au  pays, 

sont    beaucoup  plus  graves   que   ceux  qu'il 

pourrait  avoir  k  redouter  d'une  minority  ega- 

lement  mauvaise.  Si  je  parviens  k  d^montrer 

« 

cette  v^rit^,  vous  conviendrez  sans  doute 
qu'il  est  raisonnable  de  se  premunir  du  c6t6 
ou  Ton  est  menac^  du  plus  grand  danger; 
qu'il  faudra  raettre  la  digue  du  cote  d'ou  vient 
le  torrent. 

«  Je  vais  examiner  les  deux  hypotheses.  Je 
suppose  d'abord  une  minority  anim^e  des 
plus  mauvais  sentimens,  violente,  emportee, 
impatiente  de  toute  espece  de  joug.  Que  fera- 
t-elle?Elle  voudra  parler  sans  cesse,  prolon- 
ger  ind^finiment  la  dur^e  de  la  discussion; 
elle  retardera ,  par  tons  les  moyens  possibles , 
le  triomphe  de  la  majority  ;  elle  lassera  sa 
patience ,  sacrifiera  enfin  toutes  les  convenan- 
ces pour  retarder  de  quelques  heures  le 
triomphe  de  la  majorite. 

(f  Ce  triomphe  cependant  est  inevitable ;  il 
faudra 'bien  en  venir  a  deposer  les  boulesdans 
I'urne  fatale  :  la  majorite  ressaisira  alors  son 


N 
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empire.  Les  membres  de  la  majority  vaque- 
ront  quelques  jours  plus  tard  a  leurs  affaires, 
k  leurs  plaisirs;  cette  contrariety  pourra  quel-, 
quefois  leur  paraitre  vive ;  mais  de  tels  cha- 
.  grins  inspireraient  peu  de  sympathie  dans  la 
nation ,  et  ce  n'est  pas  pour  des  interets  de 
cette  nature  qu'elle  verrait  volontiers  hasar- 
der  la  liberie  de  nos  discussions. 

cc  Mais ,  dira-t-on ,  la  minority  pourra  etre 
insolente  contre  la  majorite;  elle  pourra  ve- 
nir  a  cette  tribune  d^velopper  des  principes 
dangereux ,  des  opinions  factieuses  capables 
de  pr^cipiter  la  nation  dans  toiis  les  d^sor- 
dres.  Avant  d'examiner  jusqu'a  quel  point 
une  telle  conduite  serait  dangereuse,  il  est 
naturel  d'examiner  jusqu'a  quel  point  elle  est 
probable.  S'il  <tait  vrai  qu'une  telle  conduite 
fut  en  opposition  avec  les  interets  de  la  mi- 
nority, il  serait  peu  raisonnable  de  supposer 
qu'elle  put  adopter  un  tel  plan  de  conduite. 

«  A  quoi  tend  la  ifcinorit^?  Son  but  est  de 
devenir  majority ;  elle  ne  pent  y  parvenir  que 
par  deux  moyens,  soit  en  s^duisant  par  de 
bonnes  raisons  quelques-uns  de  ses  adversai- 
res  dans  la  Chambre,  soit   eu  par.venant   a 
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convaincrela  nation  tout  entiere  que  c'est  dans 
son  sein  que  se  rencontrent  ses  v^ritables  d6- 
fenseurs ,  les  amis  ^clair^s  de  I'ordre  et  de  la 
liberty.  A  coup  sur ,  ce  n'est  pas  en  insultant 
sans  cesse  ,  en  outrageant  les  niembres  de  la 
Chambre,  que  la  minority  pourra  jamais  esp^- 
rer  de  grossir  ses  rangs. 

a  Si  elle  se  livre  a  ces  exces ,  elle  en  sera 
punie  la  premiere ;  les  resultats  d'une  telle 
conduite  seraient  plutot  fiavorables  a  la  majority 
qui  en  recevrait  une  nouvelle  force :  ainsi,  en 
supposant  que  la  minority  fut  capable  de  tels 
exces,  elle  en  porterait  elle-meme  la  peine.... 

«  Mais ,  vous  dit-on ,  la  minority  seduira  la 
nation ,  en  venant  professer  a  cette  tribune  des 
doctrines  s^ditieuses.  Cette  supposition  est 
inadmissible.  Elle  serait  non-Seulement  inju- 
"rieuse  k  la  nation ,  mais  la  consequence  serait 
la  destruction  du  Gouvernement  repr^senta- 
tif  dans  sa  base.  En  effet  la  base  du  Gouver- 
nement  repr^sentatif  repose  sur  une  g^n^- 
reuse  confiance  dans  les  lumieres  et  dans  la 
loyaut^  de  la  nation. 

cc  Nous  devons  supposer  que  la  nation  est 
anim^e   de  bons   sentimens,   d'une  juste  et 
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sainte  horreur  contre  ce  qui  est  impie,  im- 
moral ,  attentatoire  a  la  majesty  du  roi  et 
aux  libert^s  du  pays.  Si  vous  pr^endez  qu'on 
peut  s^duire  la  nation  en  venant  precher 
deyant  elie  de  telles  doctrines ,  ce  n'est  pas 
seulement  la  liberty  de  cette  tribune  qu'il 
faudrait  restreindre,  ce  serait  cette  tribune 
meme  qu'il  faudrait  detruire  de  fond  en  com- 
ble.  Le  Gouvemement  repr^sentatif  admet 
que  de  cette  tribune  partent  la  v^rite  et 
Terreur;  il  admet  aussi  que  la  nation  saura 
distinguer  la  verity  de  Feireur,  qu'elle  repous- 
sera  avec  horreur  toutes  les  doctrines  impies, 
qu'elle  chargera  de  son  m^pris  tons  ceux  qui 
tenteraient  de  la-  s^duire  par  de  tels  moyens. 

«  II  est  done  vrai  que ,  quels  que  soient  les 
d^portemens  de  la  minorite,  en  la  supposant 
aussi  mauvaise,  aussi  mal  -  intentionn^e  qu'il 
est  possible ,  la  suite  de  ses  exces  ne  sera  fa- 
tale  qu'k  elle-meme ;  dans  tons  les  cas ,  I'int^- 
ret  de  la  majorite  ne  pourra  etre  gravement 
compromis,  et  les  int^rets  dupays  n'ont  rien 
k  redouter. 

«  Vous  me  permettrez  maintenant  d'etablir 
rhypothese  contraire,  de  supposer  qu'il  existe 
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une  majority  perverse,  despotique,  in  tolerant© 
de  toute  contradiction ,  compos^e  d'homraes 
ennemis  des  libert^s  de  leur  pays,  qui  crai- 
gnent  que  leurs  v^ritables  sentimens  ne  soient 
devoiles  a  la  nation  par  les  paroles  ^nergi- 
ques  et  courageuses  que  vont  prononcer  leurs 
adversair^s;  cette  supposition  est  possible , 
sans  doute.  Eh  bien!  si  cette  majority  trouve 
dans  le  rdglement  de  la  Chambre  un  instru- 
ment d'oppression  pour  la  minority ;  si  elle 
trouve  dans  ce  r^glement  des  dispositions  au 
moyen  desquelles  elle  pourra  toujours  d^- 
truire  la  publicity  et  la  liberty  des  discussions, 
n'est-il  pas  vrai  qu'elle  aura  tons  les  moyens 
possibles  pour  renverser  le  Gouvernement, 
puisqu  il  repose  tout  entier  sur  la  liberty  et  la 
publicity  de  nos  discussions? 
V  <c  Mais  je  ne  veux  pas  supposer  une  majo- 

rit^/si  corrompue,  et  je  soutiens  qu'une  ma- 
jorite  meme  honorable  est  un  mauvais  tribu- 
nal, parce  que  c'est  un  tribunal  qui  juge,  sans 
formes,  des  questions  ou  ses  membres  sont 
toujours  interesses  ,  et  qui  ne  pent  appliquer 
des  peines  que  contre  ses  adversaires. 

«  Je  vous  demande  si  un  tribunal  qui  juge 
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sans  formes,  sans  calme,  et  toujours  des  ad- 
versaires,  offre  quel  que  garantie  de  son  im- 
partialite.  Si  nous  nous  trouvions  dans  cette 
position,  relativement  a  nos  affaires  privies, 
nous  serious  glacis  d'effroi,  en  voyant  qu'on 
va  prononcer  ainsi  sur  nos  int^rets  domesti- 
.  ques. 

« II  suit  de  \k  que  la  majority  ne  pent  in- 
fliger  que  des  peines  morales.  C'est  ici  son 
veritable  domaine.  G'est  dans  ce  cercle  que 
peut  s'exercer  sa  juridiction.  Que  la  majority 
exprime  de  la  roaniere  la  plus  energique  sa 
disapprobation,  sa  censure  contre  tel  membre, 
contre  telle  opinion  prononc^e  a  cette  tribune , 
j'y  consens;  parce  que,  contre  de  tels  jugemens, 
il  y  aappel  k  I'opinion  publique.  Cette  opinion 
jugera  entre  le  membre  censur^et  la  majorite 
de  la  Chambre.  Si  la  censure  a  m  mal  appli- 
qu^e ,  il  n'y  a  aucun  dommage  pour  le  mem- 
bre qui  en  est  I'objet.  Mais  il  n'en  serait  pas 
ainsi,  si  vous  permettiez  a  la  majority  d'infliger 

des   peines.  mat^rielles Mais  de  toutes  les 

peines  mat^rielles  la  plus  deraisonu able,  celle 
qu'on  doit  le  moins  permettre  k  la  majorite 
d'infliger  dans  une  Assembl^e  d^lib^rante,  c'esl 
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celle  du  silence ;  car  c'est  par  la  parole  que  la 
majorite  sera  bless^e,  et  vous  lui  donneriez 
la  faculty  de  prononcer  une  decision  qui  se- 
rait  un  avantage  qu'elle  s'attribuerait  a  elle- 
rneme  dans  la  discussion. 

cc  II  est  done  facile  de  pr^voir  que ,  si  vous 
creez  un  pouvoir  de  censure,  ou  tout  autre 
pouvoir  r^pressif ,  toujours  exerce  par  la  ma- 
jority, il  ne  le  sera  jamais  avec  impartiality 

«  Voulez-vous  en  avoir  un  grand  exemple? 
Je  me  crois  en  mesure  de  le  fournir  sans  sor- 
tir  de  la  sphere  de  cette  discussion.  Vous  avez 
entendu  hier  le  d^veloppement  de  la  propo- 
sition. Je  n'ai  pas  Tintention  de  relever,  dans 
I'interet  de  mes  affections,  des  perspnnalit^s 
outrageantes,  contre  un  ancien  ministre,  qui 
assur^ment  ^tait  bien  Stranger  a  I'objet  de  la 
discussion. 

«  Je  rappellerai  seulement  cette  circon- 
stance,  parce  qu'elle  arrive  avec  un  merveil- 
leux  i-propos  k  Tappui  de  ce  que  j'avance, 
parce  qu'elle  constate  mieux  que  tous  les  dis- 
cours ,  I'impartialit^  que  chacun  devrait  at- 
tendre  de  ses  adversaires,  s'il  etait  condamn^ 
k  les  avoir  pour  juges.  Assur^ment,  I'orateur, 
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au  moment  ou  il  venait  se  plaindre  de  Fin- 
fraction  du  reglement  et  du  scandale  qui  en 
^tait  la  suite  ,  n'avait  pas  Fintention  de  man- 
quer  lui-meme  k  ce  reglement  de  la  maniere 
la  plus  ^vidente.  II  faut  croire  qu'il  ne  s'est 
pas  aper^u  qu'il  manquait  k  Farticle  du  regle- 
ment, qui  defend  les  personnalites  injurieuses ; 
car  il  y  aurait  une  simplicity  trop  naive  k  ve- 
nir  vous  dire  :  Je  vous  demande  de  restrein- 
dre  la  liberie  des  discussions,  non pour  qu'il 
n^y  ait  plus  de  divagations  et  d'outrages , 
mais  pour  rSsen^er  a  moi  et  a  mesamis  le 
monopole  des  divagations  et  des  outrages. 

«  L'honorable  membre  etait  done  tellement  ^ 
pr^occuppe  de  ses  pensees,  tellement  doming 
par  ses  passions ,  qu'il  ne  s!est  seulement 
pas  aper^u  qu'il  proferait  les  'plus  satiglans 
outrages ,  qu'il  manquait  k  toutes  les  conve- 
nances morales  et  parlementaires.  Et  ces  pa- 
roles si  odieuses,  si  condamnables ,  il  ne  les 
a  pas  profer^es  dans  la  chaleur  de  Fimprovi- 
sation  :  il  les  avait  froidement  ^crites  dans 
son  cabinet ,  sous  Finspiration  de  la  reflexion ! 
Avec  toutes  ces  conditions ,  il  n'a  pu  en- 
core etre  impartial.  Comment  le  serait-il  done 
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si  jamais  il  avait  k  exjercer  dans  la  violence 
d'lm  d^bat  le  droit  qu'il  reclame  pour  lui  et 
ses  honorables  amis? 

a  Non ,  vous  ne  cr^erez  pas  un  pouvoir  qui 
vous  compromettrait ,  non-seulement  vis-4- 
vis  de  la  France,  mais  a  vos  propres  yeux 
car  vous  ne  pouvez  jamais  avoir  la  conscience 
qu'il  serai t  exerc6  par  vous  d'une  maniere 
impartiale  contre  vos  adversaires.  Rappelez- 
vous  le  mot  d'un  philosophe  qui  disait  a  son 
esclave  :  Je  tefrapperais  si  je  netais  encolere, 

c<  Que  dirait  la  nation ,  si  vous  pouviez  pren- 
dre en  consideration  des  developpemens  dans 
lesquels  se  trouve  I'outrage  le  plus  injurieux, 
alors  meme  que  la  proposition  a  pour  objet 
d'empecher  que  des  outrages  ne  soient  cora- 
mis,  et  ordonner  I'impression?  Ne  pourrait- 
elle  pas  croire  que  la  Chambre  veut  qu'il 
existe  un  monopole  pour  I'outrage  ?  C'est  par 
tons  ces  motifs,  dans  lesquels  j'ai  essay 6  moi- 
meme  de  me  d^fendre  de  tout  esprit  de 
parti,  que  je  m'oppose  a  la  prise  en  conside- 
ration. 

—  «  Sous  quelque  rapport  que  j'envisage 
la  proposition    qui   vous  est  soumise,  a  dit 
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M.  Ganilh,  je  ne  saurais  lui  donner  mon  as- 
sentiment ;  elle  ne  me  rappelle  que  de  d^- 
plorables  souvenirs,  el  elle  ne  presage  qu'un 
sinistre  avenir. 

a  Quel  est  son  objet ?  Ce  nest  pas  d'enno 
blir  le  caractere  des  ddput^s  du  peuple  fran- 
^ais,  de  preserver  de  toute  atteinte  la  liberty 
des  opinions,  et  de  donner  plus  de  noblesse 
et  de  dignity  aux  discussions  de  cette  Cham- 
bre.  Elle  a  ^te  congue  dans  des  sentiraens 
bien  differens. 

«  On  veut  fldtrir  la  pens^e  du  d^put^ 
par  la  menace  d'une  insolente  p^nalit^ ;  on 
veut  abaisser  la  majesty  de  la  tribune  natio- 
nale  par  la  degradation  de  ses  orateurs;  on 
veut  soumettre  Fopposition ,  cette  sentinelle 
avanc^e  des  peuples  libres,  a  I'arbitraire 
d'une  majority  a  peine  form^e,  sans  doctrines 
avou^es,  sans  aucune  garantie  politique.  II 
faut  convenir  qu'on  ne  peut  pousser  plus 
loin  I'imprudence,  I'aveuglement  et  Taudace. 

«  Je  con^ois  bien  les  avantages  qu'on  a  pu 
se  promettre  de  Fadoption  de  cette  proposi- 
tion, et  cependant  je  ne  puis  pas  comprendre 
qu'elle  puisse  trouver  grace  devant  le  parti 
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qui  domine  dans  cette  Chambre.  Ce  parti  ne 
peut  pas  s'aveugler  encore  une  fois  sur  ses 
v^ritables  int^rets  ;  il  ne  pent  pas  poursuivre 
encore  une  fois  de  vaines  illusions  et  de  folies 
passions ;  il  ne  doit  pas  oublier  encore  une 
fois  qu'il  est  comptable  de  I'usage  qu'il  fera 
de  sa  domination  nouveile  et  unanimement 
inesp^r^e.  Malheur  a  lui  s'il  n'a  pas  mis  k 
profit  ies  sages  lemons  de  I'experience  ! 

a  Sans  doute  le  pouvoir ,  et  sur-tout  celui 
du  nombre,  souffre  impatiemment  la  resis- 
tance meme  impuissante.  Maitre  de  la  delib^ 
ration ,  il  ne  veut  pas  s'exposer  aux  orages  de 
la  discussion.  II  redoute  Ies  dangers  d'une 
lutte  dont  Ies  r^sultats  reveillent  des  souve- 
nirs qu'on  veut  ensevelir  dans  I'oubli :  elle  de- 
fend des  doctrines  qu'on  d^crie ,  propage  des 
principes  qu'on  veut  proscrire ,  et  marche  en- 
core plus  fortement  k  un  ordre  de  choses 
qu'on  veut  renverser  ou  modifier,  De  tels 
obstacles  irritent  :  il  faudrait  tout  faire  pour 
Ies  surmonter ;  mais  cela  est-il  possible  dans 
un  Gouvernement  representatif ,  dans  une 
assembl^e  ddib^rante,  dans  I'ordre  ^tabli  par 
la  Charte  ? 
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«  Le  Gouvernement  repr^sentatif  est  le 
Gouvernement  de  I'opinion ;  il  appelle  toutes 
les  opinions,  il  les  protege  toutes;  il  les 
^prouve  par  la  publicity,  et  de  leur  fusion 
dans  I'opinion  gen^rale  il  tire  sa  prosperity ,  sa 
puissance  et  sa  gloire.  Comment  done  peut- 
on  se  flatter,  dans  ce  Gouvernement,  de  r6- 
duire  toutes  les  opinions  k  I'opinion  domi- 
nante,  exclusive  et  prohibitive  d'un  parti? 
n'est-ce  pas  confondre  le  Gouvernement  re- 
pr^sentatif  avec  les  Gouvernemens  despotiques 
et  absolus  ? 

«  Comment  ne  s'apergoit-on  pas  que  I'into- 
l^rance  des  opinions,  dans  une  assembl^e 
d^lib^rante,  doit  y  porter  le  trouble  et  le 
ddsordre,  y  rendre  toute  discussion  orageuse, 
toute  deliberation  partielle  et  incomplete, 
toute  resolution  oppressive  et  odieuse? 

«  N'est-ce  pas  la  ce  que  I'auguste  l^gislateur 
de  la  Charte  a  voulu  pr^venir,  lofsqu'il  a  dit 
dans  I'article  1 8 :  Toute  loi  doit  Stre  discutee 
et  votie  librement? 

«  Je  le  demande  k  tput  homme  de  bonne 
foi;  y  aura-t-il  liberty  dans  les  discussions,  si 
le  parti  dominant  ne  veut  tol^rer  que  ses.opi- 
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nions,  s'il  peut  censurer  les  orateurs  qui  ose- 
ront  les  attaquer  et  les  combattre ,  s'il  peut 
leur  interdire  la  parole ,  et  si ,  comme  Ta  dit 
avec  tant  d'^nergie  et  d'^loquence  un  de$ 
orateurs  qui  m'ont  pr6c6d6,  ce  parti  peut  les 
d^porter  sur  leur  banc  ?  Dans  un  tel  ordre  dc 
choses ,  il  n'y  aurait  plus  de  liberty  dans  les 
discussions,  mais  il  y  aurait  oppression  de  la 
minority  par  la  majority. 

«  M.  le  Garde-des-Sceaux  vous  a  dit  qu'il 
pr^ferait  le  despotisme  de  la  majority  k  I'a- 
narchie  de  la  minority.  C'est  une  opinion, 
c'est  peut-etre  un  gout ,  mais  ce  ne  peut  pas 
etre  une  regie  g^n^rale  pour  les  Assembles 
delib^rantes.  Je  ferai  •  seulement  observer  i 
M.  le  Garde-des-Sceaux  que  I'anarchie  est  un 
d^sordre  temporaire,  et  que  le  despotisme 
est  un  d^sordre  perp^tuel,  que  par  conse- 
quent on  pourrait  fort  bien  n'etre  ni  de  son 
opinion  ni  de  son  gout.  Mais  ce  n'est  pas  as- 
sez  de  vouloir  le  despotisme ,  il  faut  pouvoir 
r^tablir;  et  je  n'en  vois  pas  le  moyen  dans  la 
nature  d'une  Assembl^e  delib^rante ,  dans  la 
constitution  de  cette  Chambre,  dans  ses  lois 
et  dans  ses^  usages. 
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«  Si  la  riQinorit^  ne  veut  pas  se  soumettre 
au  despotisme  dont  M.  le  Garde-des^Sceaux 
arme  la  majority ,  quels  moyens  aurait-on  de 
forcer  a  Tobeissance?  Sur  quelle  nouvelle  p^- 
nalit^  aptpuiera-t-on  la  p^nalit^  m^prisee? 
Parcourra-t-on  toute  Tdchelle  des  p^nalites? 
et  ou  finira  cette  ^chelle?  Sommes-nous  cout 
(|amnds  a  recommencer  Fhistoire  de  nos  cala- 
mites?  Aurous-nous  encore  un  3i  mai,  un  i8 
fructidor,  un  i8  brumaire?  Non,  de  tels  at- 
tentats sont  d^sormais  impossibles  ;  on  sait 
maintenant  que  la  violence  est  impuissante 
pour  fonder  une  domination  durable. 

cc  Que  fera  done  la  majority  despotique 
pour  se  faire  ob^ir  de  la  minority  r^volt^e  ? 
C'est  1^  le  veritable  probleme  ^  resoudre ;  et 
peut-etre,  en  cherchant  sa  solution,  s'aperce- 
vra-t-on  qu'il  est  absurde ,  et  par  consequent 
insoluble. 

«  Tant  qu'une  assemblde  d^libere,  il  n'y  a 
ni  majority  ni  minority;  a  qui  done  confiera- 
t-on  le  despotisme?  M.  le  Garde-des-Sceaux 
veut  qu'on  en  investisse  le  president;  hdas! 
il  serait  le  plus  a  plaindre  de  tons  les  despo- 
ils; il   ne  po»rrait  compter  que  sur  I'ob^is^ 
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sance  volontaire,  et  une  experience  jouma- 
liere  nous  apprend  combien  elle  serait  pr6- 
caire  et  d^risoire. 

Quel  est  done  le  moyen ,  non  d'asservir 
une  assembl^e  d^lib^rante ,  cela  me  parait  ab- 
surde  ,  mais  de  la  contenir  dans  le  calme,  la 
d^cence  et  la  dignity?  Je  n'en  connais  qu'un 
seul,  c'est  de  tol^rer  toutes  les  opinions,  de 
les  ^couter  avec  indulgence  et  de  les  aban- 
donner  au  jugement  de  I'opinion  publique^ 
leur  juge  naturel.  Sans  doute,  il  y  aura  des 
abus ;  mais  le  despotisme  lui-meme  serait  un 
abus ,  et  le  plus  grand  de  tons  les  abus  ». 

Enfiu ,  M.  Castelbajac  a  dit  de  meme : 
cf  Tout  en  ^tant  convaincu  qu'il  serait  a  de- 
sirer  que  nous  eussions  un  moyen  de  ren- 
dre  nos  seances  plus  calmes  et  plus  en  rap- 
port avec  la  dignity  des  fonctions  que  nous* 
sommes  appel^s  k  remplir ,  je  viens  m'oppo- 
ser  a  la  prise  en  consideration  de  la  proposi- 
tion de  notre  honorable  coUegue,  parce 
qu'elle  ne  me  parait  point  atteindre  le  but 
qu'il  pent  s'en  promettre. 

(c  En  effet ,  nous  n'en  sommes  pas  a  une 
de  ces  ^poques  heureuses  des  nations  ou  Ter- 
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i^eur  n'est  que  la  part  de  quelques  esprits ; 
et  parmi  nous,  ce  qui  est  pour  nous  erreur, 
est  opinion  pour  certaines  personnes ,  et  une 
opinion  que  Ton  tient  k  soutenir ,  k  r^pandre^ 
et  k  la  propagation  de  laquelle  on  se  porte 
avec  le  d^vouement  le  plus  absolu. 

«  Pour  la  combattre,  pour  la  repousser, 
pour  d^truire  le  mal  qu'elie  pent  faire ,  il  faut 
autre  chose  que  de  creer  des  armes  qu'elie 
pent  tourner  contre  vous;  car  ce  serait  alors 
^trangement  se  tromper  et  agir  dans  un  sens 
contraire  a  celui  quon  se  serait  promis.  La 
n^cessit^  de  la  frequence  de  vos  rappels  a 
Tordre  les  a  rendus  nuls.  II  en  'sera  bientot 
de  meme  de  la  censure  propos^e ,  avec  la  dif- 
ftrence  toutefois  que  vous  aurez  eu  Tappa- 
rence  d'avoir  voulu  user  d'un  moyen  de  force  , 
et  que  vous  perdrez  d'autant  plus  que  ce 
moyen  de  force  ne  vous  aura  pas  r^ussi. 

«  Pense-t-on,  par  la  mesure  propos^e , 
empecher  un  orateur  de  s'exprimer  de  telle 
ou  telle  maniere,  ou  bien  croit-on  I'en  pu- 
nir?  Pense-t-on  qu'en  Tempechant  de  s'ex- 
primer ,  on  d^truira  le  danger  qui  r^sulterait 
de  la  publication  de  ses  prmcipes,  ou  qu'en 

10. 
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lui  relirant  la  parole  la  Chambre  fera  justice? 
D'abord  ,  j'observe  que  la  publicity  de  ce 
qu'aura  dit  I'orateur  sera  la  meme  :  car  vous 
ne  pouvez  pas  le  condamner  sans  T  entendre. 
II  faut  qu'il  ait  mal  parl^  pour  que  la  Cham- 
bre juge  que  la  parole  doit  lui  etre  retiree; 
et  pour  que  la  Chambre  puisse  juger ,  il  faut 
qu'elle  ait  non-seuleraent  entendu  celui  qu'oD 
accuse ,  mais  encore  Faccusateur  :  or ,  il  ne 
pent ,  alors  ,  y  avoir  rien  de  cache  dans  la 
discussion ;  elle  retentira  partout ;  et  si  vous 
croyez  que  la  publicite  soit  dangereuse ,  il 
faut  convenir  que  le  mode  propose  n'obvie 
pas  au  danger.  Mais,  me  dira-t-on  ,  I'orateur 
du  moins  sera  puni;  et  moi  je  dis  qu'il  ne 
le  sera  pas  ;  car  votre  censure ,  loin  d'etre  re- 
dout^e,  sera  recherchee;  loin  d'etre  envisag^e 
comme  une  punition,  on  la  regardera  comme 
un  moyen  de  parvenir  k  ce  que  vous  voulez 
empecher  ,  et  elle  servira  merveilleusement 
les  projets  de  ceux  qui  jugeraient  convena- 
ble  d'argumenter  de  I'oppression  de  la  tri- 
bune,  pour  appuyer  toutes  les  autres  oppres- 
sions dont  on  se  plaint  journellement.  Pour 
prouver  que  I'oppression  de  la  tribune  existe, 
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difFi^rens  orateurs  peuvent  venir  se  faire  cen- 
sufer  les  uns  apres  les  autres;  et  ma  suppo- 
sition est  d'autant  plus  fondle ,  que ,  quand  ii 
s'agit  d'opinion  ,  on  met  de  la  gloire  a  braver 
beaucoup  pour  soutenir  la  sienne.  Or  ,  lors- 
que  cette  mesure  aura  ^t^  un  certain  nom- 
bre  de  fois  employee,  pensez-vous  que  les 
plaintes  ne  puissent  pas  etre  color^es  d'une 
apparcnce  defondement? 

<c  Pourrez-vous  r^p^ter  tirop  souvent  cette 
mesure  ?  et  pourrez-vous  user  avec  confiance 
d'un  mode ,  lorsque  ses  effets  tourneront 
contre  vous ,  au  lieu  d'etre  pour ;  et  qu'au 
plus  favorable  ,  il  deviendrait  nul  par  le  ridi- 
cule qui  s'attache  toujours  a  la  n^cessit^  d'a- 
buser  ?  Tobserve  en  outre  qu'il  me  paratt  bien 
autrement  important ,  bien  autrement  avan- 
tageux  de  fermer  la  boiiche  par  des  raisons , 
que  par  des  moyens  qui  ont  Fapparence  des 
coups  de  force.  R^pondez  k  tel  ou  tel  discours 
avec  Anergic  et  logique;  aliez  droit  au  mal ; 
attaquez  francheroent  les  principes;  dites 
toute  v^rite  sans  en  taire  aucune ,  et  vous  fe- 
rez  deux  biens  a-la-fois ,  celui  d'^clairer  I'opi- 
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nion ,  et  de  contenir  ceux  que  vous  aurez 
victorieusement  repousses. 

a  Ce  r^sultat  n'appartient  pas  au  moyen 
propose;  ce  qui  lui  appartient  exclusivement, 
c'est  I'inutilit^  dont  il  est  pour  empecher  que 
telle  ou  telle  chose  ne  soit  dite  a  cette  tri- 
bune ,  et  ne  soit  par  consequent  publique : 
car,  je  le  r^pete,  pour  que  la  Chambre  juge 
que  telle  chose  est  mal,  il  faut  qu'elle  Fait 
entendue  ;  et  pour  qu'elle  I'ait  entendue,  il 
£iut  qu'elle  ait  ^t^  dite. 

«  Ce  qui  lui  appartient  encore  ,  c'est  le  ri- 
dicule qui  s'attache  a  la  n^cessite  d'abuser ; 
et ,  si  vous  etes  forces  d'abuser ,  on  pent  tour- 
ner  contre  vous  I'arme  que  vous  soUicitez.  Si 
on  pent  le  faire ,  on  le  fera ;  n'en  ayez  aucun 
doute;  on  le  fera  dans  toutes  les  positions, 
et  a  cet  ^gard  le  pass^  doit  ^clairer  pour  Ta- 
venir. 

«  J'avouerai  de  plus  que,  comme  je  crois 
que  le  meilleur  moyen  de  d^truire  I'erreur 
est  d'^clairer,  je  crois  aussi  que  le  moyen 
qui  convient  le  plus  au  noble  caractere  de 
deputes  de  la  France,  est  de  repousser  des 
principes  pernicieux ,  de  les  combattre ,  d'en 
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d^montrer  le  danger,  et  de  ne  pas  avoir  lair 
d'avoir  recours  a  la  force ,  quand  on  a  la  rai- 
son  pour  soi.  Personne  plus  que  moi  n  a  ^t^ 
frappe  de  certaines  doctrines  emises  k  cette 
tribune  ;  personne  plus  que  moi  n'en  redoute 
les  suites ,  et  ne  desire  qu'on  trouve  un  re- 
mede  a  ce  mal;  mais  ce  mal  prend  sa  source 
dans  la  liberty  meme  de  nos  discussions. 
Comme  toutes  les  libert^s  publiques ,  celle-lk 
doit  etre  respect^e ,  si  Ton  veut  que  le  Gou- 
vernement  representatif  soit  quelque  chose  ; 
et  la  ligne  de  demarcation  &  tirer  pour  que 
cette  liberty  subsiste  et  qu'elle  ne  soit  pas 
hostile  9  n'est  pas  une  chose  si  ais^e. 

«  Qu'on  trouve  done  un  moyen  qui  accorde 
la  liberty  en  repoussant  la  licence,  je  Fadop- 
terai ,  je  Tappelle  de  tous  mes  vceux ;  mais  ce 
moyen  n'est  pas  le  r^sultat  de  la  mesure  pro- 
pos^e. 

«  Je  sais ,  par  experience ,  que  les  majorit^s 
n'ont  pas  toujours  de  la  soUicitude  pour  les 
int^retsdes  minorit^s;  mais  je  sais  aussi  qu'on 
rapene  avec  du  calme,  et  qu'on  irrite  avec 
de  la  violence ;  qu'on  persuade  avec  des  rai- 
sons,    et  qu'on  eloigne  avec  I'apparence  de 
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vouloir  dominer.  Voila  ce  que  m'a  appris  mon 
experience  des  minorit^s,  et  ce  qu'ignorent 
ceux-la  seuls  qui,  avantageusement  dou^s 
par  la  fortune ,  ne  se  sont  jamais  trouv^s  que 
dans  d^s  rangs  ou  il  n'y  avait  ni  etudes  k  faire 
ni  souflrances  k  subir.... 

cc  Du  reste ,  en  m'opposant  a  la  prise  en 
consideration  de  la  proposition  de  M.  Sirieys, 
telle  qu'elle  est ,  je  suis  loin  de  m'opposer  k 
ce  que  les  bureaux  soient  appeles  k  chercher 
un  moyen  propre  a  concilier  rindepehdance 
de  la  Chambre  avec  le  calme  et  la  dignity 
qu'elle  doit  avoir  »  (a). 

Si  quelques  phrases  de  ces  discours  pou- 
vaient  etre  accus^es  de  renfermer  des  person- 
nalit^s ,  que  Ton  ne  nous  impute  pas  de  vou- 
loir ici  les  renouveler.  II  sera  toujours  loin 
de  notre  pens^e  d'incriminer  les  intentions. 
Nous  I'avons  dit  assez,  c'est  a  ladifficult^  des 
circonstances,  a  Fimperfection  des  institu- 
tions, au  defaut  de  leur  ensemble,  a  la  con- 


(a)  (  Chambre  des  Deputes ,  session  de  1820.  —  Seances 
des  8  et  9  mars  1821.  —  Moniteurs  des  10  et  it  mars 
i8ai. 
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fusion,  k  Tobscurit^,  qui  en  r^sultent,  et  qui 
ne  permettent  pas  que  Ton  puisse  parfaite- 
ment  s'entendre  et  que  toutes  les  volont^s  ♦ 
louables  puissent  tendre  vers  un  meme  but , 
qu'il  faut ,  suivant  nous ,  principaleroent  attri- 
buer  meme  les  erreurs  les  plus  graves.  En 
effet  nous  pensons  bien  fermement  que , 
par  suite  de  ces  obstacles,  tel  ministre,  tel 
horome  d'etat,  se  sera  souvent  cru  oblig^  de 
suivre  par  n^cessit^  une  direction  jusqu'i  un 
certain  point  contraire  a  son  caractere ,  k  ses 
penchans,  k  ses  principes  meme  :  placez  un 
homme  sur  le  bord  d'un  precipice  ,  dans  un 
lieu  glissant  et  escarpe ,  il  sera  bien  difEcile 
qu'il  ne  porte  pas  la  main  sur  les  branches 
qui  se  trouveront  k  sa  port^e ,  quoique ,  par 
leur  fragility ,  elles  soient  souvent  plus  propres 
k  determiner  sa  chute  qu'k  Ten  preserver  (a). 

Y  a-t-il  encore  quelques  autres  dispositions  ob.erT.tioB 
fondamentales  d'organisation  que  nous  n  au- 

[a)  On  aura  pu  aussi  remarquer  pr^cedemment ,  en 
plusieurs  endroits  de  cct  ouvrage,  ( entre  autres ,  i^^  part. , 
"vol.  I,  pag.  372  ;  vol.  11,  pag.  320;  vol.  in,  pag.  SSg; 
ct  a®  part. ,  vol.  iv,  pag.  397  ;  vol.  v  ,  pag.  i38 ,  367 ;  et 
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lions  pas  pr^vues,  mais  qui  seraient  propres 
a  afFermir  les  principes  de  Finviolabilit^ ,  de 
rind^pendance ,  de  la  publicity  des.  Chambres 
xepr^sentatives ,  on  devra  s'empresser  de  les 
adopter  :  car ,  hors  de  Fobservation  stricte  de 
ces  principes ,  ^nous  ne  pouvons  trop  Je  r^p^ 
ter,  la  monarchie  constitxitionnelle  ne  saurait 
avoir  aucune  stabilite,  aucune  solidite  reelle; 
hors  de  Fobservation  de  ces  principes ,  la  mo- 
narchie  priv^e  de  ses  principaux  soutiens  ,  de 
ses  plus  fermes  appuis,  ne  peut  manquer  de 
s'^crouler  dans  Fabyme  d'une  odieuse  et  sa»- 
guinaire  anarchic,  pour  retomber  bientot 
apres  dans  .le  gouffre  du  despotisme  le  plus 
absolu  et  le  plus  fuueste.  -^ 

vol.  Tiy  pag.  i'jo  et  271)9  que  les  discours  que  n^os 
venons  de  rapporter  renfermeut  quelques  passages  (  par- 
ticulierement  celui  de  M.  de  Saint- Aulaire,  pag.  294  et 
295 )  qui  ne  sont  pas  entierement  conformes .  a  i^otre 
opinion  snr  les  bases  v^ritables  et  sur  les  effets  naturels 
da  8j8t^e  de  la  Representation.  ' 
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DEUXIEME  PARTIE. 


DISPOSITION    CONSTITUTIOMNELLE    EELATIYV    A    LA    LIMITA- 
TION   DES   ATTRIBUTIONS    DU    POUTOIR   LEGISLATIF. 


M  II  fact  encore ,  pour  maintenir  la  balance  etitre  les  trois 
«  PouToirt ,  ({ue  lea  limitea  dea  Attributiona  de  cbacun 
w  de   ce«  trola   PooToira  soient  exactement   d^criteatt' 
«  gtfiUralement  connuesM. 

Joiiv  AoiMa. 


SoKM4ZRB.     Sajet  et  division  de  cette  deuxieme  Partie. 


Dans  le  premier  chapitre  du  livre  qui  pr^- 
chAe ,  nous  avons  indiqu^  les  bases  des  v^ri- 
tables  limites  des  Attributions  distinctes  de  la 
Puissance  legislative  et  de  la  Puissance  exe- 
cutive {a).  Dans  le  second  chapitre  de  ce  pre- 
mier livre  9  nous  avons  reconnu  les  dangers 
de  rinexacle  repartition  de  ces  diverses  attri- 
butions dans  un  Gouvemement  mixte(^). 

Ainsi,  apres  avoir  pourvu  ik  FOrganisation 

a 

(fl)  Voy,  ci'dessus^  vol.  iv,  pag.  69  et  suiv, 
{b)  Ibid.  9  Tol.  y,  pag..a44  ^<  ^^^' 
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menie  du  Pouvoir  l^gislatif ,  le  Facte  consti- 
tutionnel  doit ,  par  Tune  de  ses  dispositions 
fondamentales  ,  determiner  d'une  maniere 
precise  les  v^ritables  attributions  de  ce  Pou- 
voir. 

Un  Commissaire  du  Roi  a  dit ,  k  la  tribune 
de  la  Chambre  des  D^put^s,  dans  la  session 
de  1818:  «  La  separation  des  Pouvoirs  etant 
le  principe  essentiel  du  Gouvernement  repr^- 
sentatif^  s'ils  ^taient  concentres  dans  une 
meme  main ,  il  y  aurait  despotisme ;  quand 
la  Constitution  les  divise,  il  y  a  desordre  du 
moment  ou  I'un  d'eux  usurpe  sur  les  Attribu- 
tions de  Taut  re  »  (a). 

Un  auteur  dit  aussi : «  Bien  des  gens  croient 
que,  quand  on  a  donne  k  un  peuple  un  Centre 
d'autorite  9  des  Assemblies  delib^rantes,  un 
Ordre  judiciaire,^  tout  est  r^gle.  C'est  a-peu- 
pres  comme  si  Ton  imaginait  qu'une  maison 
peut  etre  praticable  et  commode  par  cela  seul 
que  les  gros  murs  sont  eiev^s ,  que  la  toiture 


(a)  Discours  de  M.  Courvoisier ,  sur  la  proposition  de 
lot  relative  au  reglement  de  petition,  -r-  Stance  du  ao 
Janvier  18 19.  — Journal  des  Debats,  du  21  Janvier. 
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est  pos^e;  et  qu'il  suffit  de  nettoyer  Fint^- 
rieur,  des  immondices  qui  rencombrent  :  il 
faut  encore  la  distribuer  et  Fembellir,  et  siir- 
tout  en  rendre  I'habitation  sure  (a).  /. 

La  disposition  fondamentale  du  Facte  con- 
stitutionnel  dont  il  est  ici  question ,  pent  etre 
cotifjue  a-peu-pres  en  ces  termes  :  En  quel- 
que  matiere  que  ce  soit,  aucunes  lois,  d^- 
crets  ou  autres  actes  du  Gouverneraent  ayant 
caractere  et  force  de  loi ,  ne  seront  ^mis  sans 
le  concours  de  la  volont^  du  Roi.et  des  deux 
Ch^mbres. 

En  consequence  toutes  resolutions  relatives 
a  la  nature ,  k  la  fixation ,  a  la  quotit^ ,  i  la 
repartition  des  impots  et  contributions;  a 
reducation  et  a  I'instruction  de  la  jeunesse; 
k  la  religion;  a  Tordre  de  I'administration  en 
general ;  au  perfectionnement  des  lois  civiles , 
commerciales  ,  correctionnelles  ,  criminelles 
et  penales ;  a  Taccroissement ,  k  la  reduction , 
k  la  division  du  territoire;  aux  declarations 


(a)  Examen  critique  de  I'ouyrage  posthume  de  madame 
la  baronne  de  Stael,  par  M.  J.  Ch.  Baiileul,  ancien  De- 
pute, torn.  II,  cahiers  5  et  6,  pag.  28. 


s 


3i8  MONA.RCHIE. 

de  guerre  ^  offensive  ;  aux  trait^s  de  paix , 
d'alliance ,  de  comraerce ;  et  g^n^ralement 
enfin  toutes  celles  qui ,  de  leur  nature ,  ne 
peuvent  pas  etre  consid^r^es  comme  Tex^cu- 
tion  d'une  pr^c^dente  loi ,  ne  deviennent 
obligatoires  et  ex^cutoires  que  par  le  cob- 
cours  de  ces  trois  volont^s  distinctes  librement 
et  publiquement  manifestoes. 

Cherchons  k  faire  bien  comprendre  toute 
TutilitO  de  cette  disposition  et  de  sa  religieuse 
observation ,  par  quelques  reflexions  qui  fe- 
ront  le'sujet  des  trois  sections  de  cette  seconde 
partie  du  §  i ,  lesquelle^  aurdnt  pour  titre : 
la  premiere ,  «  Des  Attributions  du  Pouvoir 
l^gislatif  «ous  le  rapport  du  Droit  public »; 
la  seconde,  «  Des  Attributions  du  Pouvoir 
l^gislatif  sous  le  rapport  du  Droit  politique»; 
la  troisieme ,  «  Des  Attributions  du  Pouvoir 
l^gislatif  sous  le  rapport  du  Droit  des  Gens». 
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SECTION  PREMIERE 

Des  ^Attributions  du  Pou^oir  Ugislaiif  consi-' 
direes  sous  le  rapport  du  Droit  public. 

SoMMAiBE.  Sojet  et  division  de  cette  premiere  Section. 

Dans  cette  section  nous  presenterons  suc- 
cessivement  quelques  reflexions  succinctes  sur 
les  Dispositions  legislatives  relatives,  i**  ^  la 
perception ,  a  la  nature  et  k  la  repartition  des 
impots;  %^  a  I'education,  ^  la  religion ,  k  Tor- 
dre  general  de  Tadministration ;  3**  aux  di- 
verses  branches  de  la  Legislation  civile ,  com- 
ii)jsrciale ,  criminelle  et  penale. 

I®  Reflexions  sur  lei  Dispositions  legislatii^es  rela- 
tiues  a  la  Perception ,  a  la  Nature  ^  et  a  la 
Repartition  des  Impots, 

«  L'or  qu'on  arrache  II  an  Peuple  g^mUsant  soas  Ir 
«  poida  de  sa  mis^re  ,  est  de  la  fausse  monnair 
«  pour  le  Souverainn.  Dbslahdbs  (a). 

«  Nonne  teient  omnes  qui  optrantur  iniquitatcm  t  qui  de- 
vorant  plebtm  memm  ut  cibnm  panit  n.        Ps.  xix. 

Ijes  contributions  sont  necessaires  k  I'exis-        r. 

.  -  Nature,  fixa. 

tence  de  toute  societe ,  et  leur  acquittement  «io" » '<p«rti- 

-*-  tijn  et  percep* 

__________^___________________^_____^^,__________________^_____^_^__^___^  tiondealmpdts 

(a)  Histoiro  crit.  de  la  Philosophies  torn,  i,  pag.  3ii. 
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est  cons^quemment  Fun  des  devoirs  de 
rhomme  qui  veut  profiler  des  avantages  que 
la  soci^t^  procure  :  ce  principe  est  de  droit 
public ,  et  Tun  de  ceux  dont  nous  avons 
donn^  la  demonstration  dans  la  premiere 
partie  de  cet  ouvrage  (a). 

Mais ,  ce  principe  reconnu ,  assur^ment  ce 
tfest  pas  encore  une  chose  ais^e  que  de  de- 
terminer le  mode  de  repartition  et  de  per- 
ception en  meme  temps  le  plus  simple ,  le 
plus  facile ,  le  plus  productif  pour  la  society , 
et  le  moins  on^reux  pour  les  contribuables. 

Nous  n*hesiterons  meme  pas  a  le  dire,  les 
difficultes  nombreuses  qui  embarrassent  et 
obscurcissent  la  solution  de  cette  importante 
question  d'^conomie  publique  et  politique, 
sont  de  telle  nature  que  ce  ne  sera  probable- 
ment  ,  ni  dans  le  cabinet  du  ministre  ,  ni 
dans  la  retraite  solitaire  du  Publiciste  ou  du 
Philosophe,  ni  meme  dans  le  Conseil  particulier 
du  Prince,  qu'elle  sera  completement  r^solue; 
selon  toute  apparence,  elle  ne  le  sera  que  par 
le  concours  simultane  de  ces  divers  moyens,et 

(a)  Voy.  vol.  i,  pag.  102  et  suiv. 
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lorsque ,  dans  une  monarchie  bien  constitute, 
les  v^ritables  int^ress^s  seront  convenable- 
ment  admis  k  y  concourir;  lorsque,  le  sys* 
t^me  representatif  ayant  atteint  un  plus  haut 
point  de  perfection ,  la  classe  des  propria* 
taires  d'une  part^  et  de  Fautre  part  la  classe 
industrieuse  et  commer^ante ,  ayant  Tune  et 
Fautre  des  connaissances  et  des  int^rets  divers 
sur  cette  matiere  (a) ,  seront  appel(6es ,  suivant 
le  voeu  des  hommes  les  plus  ^claires ,  a  pren- 
dre ,  par  leurs  repr^sentans ,  une  part  active 
4  cette  partie  essentielle  des  attributions  de  la 
Puissance  legislative.  Jusque  li ,  jusqu'k  ce 
que  Tex^cution  de  ces  Principes  d^mentaires 
d'Organisation  soit  entierement  accomplie, 
on  pent  croire  que  le  livre  de  la  science  res- 
tera  scell^  en  cet  endroit  pour  les  yeux  meme 
les  plus  clairvoyans,  soit  que  la  solution  de 
la  question  puisse  etre  universelle  comme 
celle  des  Principes  ^l^men  taires  du  Droit  en 
g^n^ral ,  soit  qu^au  contraire  la  difF(6rence  des 
circonstances ,  des  temps  et  des  lieux  doive 
y  apporter  de  grandes  modifications. 


[fk)  Voy,  ci'desMy  vol.  v,  pag.  5^8 ;  cl  vol.  vi,  p.  ii. 

Tome  Vl.  %l 
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ysans  surprise  qu'il  est  beaucoup  d'^poques^ 
dans  rhistoire  g^n^rale  des  peuples,  ou  il 
n'existait  r^ellement  pas  d'impots  proprement 
dits. 

En  France,  particulierement ,  les  premiers 
rois  n'avaieilt  pour  revenus  que  le  produit  de 
leurs  domaines.  Seulement,  lorsqu'ils  ^taient 
en  voyage ,  ils  jouissaient  du  droit  de  se  faire 
heberger,  et  de  faire  prendre,  soit  dans  les 
marches ,  soit  ailleurs ,  les  choses  ni^cessaires 
k  leur  nourriture  et  a  celle  des  gens  de  leur 
suite. 

a  Plusieurs  historiens  soutiennent  que  les 
droits,  et  les  impositions  de  tous  genres,  ^ta- 
blis  par  les  Romains ,  cesserent  avec  leur  do- 
mination dans  les  Gaules;  que  le  prince  eut 
pour  sa  d^pense  ses  domaines,  qui  consis- 
taient  dans  de  grandes  terres  cultiv^es  et  re- 
gies de  la  maniere  la  plus  ^conomique  et  la 
plus  profitable,  et  dans  les  dons  origincure- 
merit  libres  que  les  Grands  du  royaume  hii 
faisaient  chaque  ann^e  aux  assemblies  du 
Champ  de  Mars  et  de  Mai,  et  qui  consistaient 
en  argent,  en  meubles  et  en  chevaux;  que 
)es  droits  de  douane  ne  furent  point  connus 
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des  premiers  fran^ais;  que  les  phages  n'etaient 
point  une  imposition  publique  et  fiscale ,  mais 
des  droits  ^tablis  par  les  seigneurs  dans  T^ten- 
due  de  leurs  terres,  pour  subvenir  au^  d^- 
penses  de  Fentretien  des  chemins  et  de  la  re- 
paration des  ponts  et  chaussees ;  que  les  rois 
avaient  ^  la  v^rit^  quelques-uns  de  ces  pha- 
ges dans  leurs  domaines,  mais  au  meme  titre 
que  ceux  des  seigneurs ;  que  le  gite  leur  etait 
du,  lorsqu'ils  passaient  par  les  archeveeh^s, 
evech^s  et  abbayes  ;  qiie  cette  prestation  fut 
convertie  depuis  en  argent ,  et  appelee  droit 
de  gite ;  qu'il  en  fut  d^e  meme  des  chevaux  et 
voitures  que  les  habitan's  des  campagnes  de- 
vaient  leur  fouruir,  et  quon  appela  droit  de 
chevauchee.... 

«  Un  seul  roi  de  la  premiere  race  ,  dit  en- 
core Tancien  repertoire  de  jurisprudence,  a 
voulu  etablir  un  impot  d'une  cruche  de  vin 
par  arpent  de  terre.  Les  roles  de  cette  taxe 
ont  ete  bruits.  Un  juge  qui  ayait  per^u  Tim- 
pot  fut  oblige  de  se  retirer  dans  une  eglise ; 
et  Fredegonde,  qu'on  n'accusera  pas  sans 
doute  d'avoir  pousse  k  Texces  la  piete  ni  I'hu-* 
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S'il  existe  toutefbis  lin  homme  qui  puisse, 
par  le  secours  de  ses  propres  lumieres ,  par- 
venir  ici  k  la  d^cotrverte  d'une  v^rit6  im- 
liinable'  et  constdnte,  qu'il  ne  ctaigne  pas 
d'dever  la  voix  et  de  se  faire  entendre !  Ce 
ne  sera  pas  saii^  eh  retirer  quelque  fruit :  car 
il  existera  toujours  des  esprits  disposes  ire- 
cueiilir  les  le^otis  de  la  sagesse,  de  la  raison 
et  de  la  vi^rit6(a).  • 

MsU^  que  Ton  iraitende  pas  k  cet  ^gard  de 
nos  faibles  lumieres  une  r^ponse  concluante 
et  affii*mative  :  nous  n'avons  k  proposer  que 
des  doutes ,  et  lious  serions  heureux  si  leiir 

■ 

inanifestditiou  pouvait  contribuer  un  jour  a 
Jeter  quelque  Ituniere  au  milieu  d'urie  si  pro- 
fonde  obscurite. 

Dans  cette  vue.  seulement ,  nous  examine- 
rons  specialemerit  les  trois  questions  sui- 
vantes  : 

i^  Si,  dans  une  monarchie  bien  constitute 


I' 


(a)  «  Le  feu  sacr^ ,  dit  madame  de  Stael ,  u'est  et  ne 
sera  jamais  ^teint ;  mais  c'est  au  grand  jour  de  la  vorite 
seulement  qu'il  peut  reparaitre  ».  (Considerations  sur  les 
princip.  t,y6aeiaens  de  la  Reyol.  fr. ,  torn,  i ,  pag.  42  ). 
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et  vraiment  lib^^le ,  il  ne  serait  pas  possible 
de  mettre  a  execution  la  pens^e  d'un  systeme 
d'impot ,  t^uique ,  simple ,  pur^ment  volon- 
taire,  d'une  perception  directe,  prompte  et 
facile;  •» 

a^  Si ,  dans  cette  meme  hypotfaese  d'un 
bon  gouvernement ,  et  en  supposant  Tinsuf- 
fisance  de  ce  genre  d'impot  et  de  perception, 
la  Puissance  legislative  pourrait  facitement  y 
suppleer  ; 

3^  Enfin ,  si  Ton  est  fond^  k  dire  que ,  quels 
que  soient  d'ailleurs  la  nature  des  impots  et 
le  n^ode  de  leur  repartition,  aucune  autre 
fonne  de  Gouvernement  ne  saurait  etre  plus 
favorable  a  leur  perception  et  k  Taffermisse- 
ment  du  credit  national  qu'une  monarchic 
v^ritablement  constitutionnelle. 

Premiere  Proposition.  Les  usages ,  les  lois , 
Topinion  meme  des  ^conomistes  et  des  pu- 
blicistes ,  en  ce  qui  concerne  la  nature ,  la 
fixation ,  la  repartition  et  ta<  perceptidn  des 
impots,  ont  plus  varie  cjue  peut-etre  on  ne 
se  I'imagine  gen^ralement. 

Peu  de  personnes  apprendront  aujourd'hui 
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Francs  qui  d^chirerent  les  roles  de  ces  taxes^ 
mais  les  ecclesiastiques ,  qui  dans  ces  temps  *la 
^taient  tous  remains  (a).  Ce  tribut  affligea 
principalement  les  habitans  des  villes  (b) :  or 
les  villes  ^taient  presque  toujours  habits 
par  des  romains. 

«  Gr^goire  de  Tours  (c)  dit  qu'un  certain  juge 
fut  oblige  ,  apres  la  mort  de  Chilp^ric ,  de  se 
refugier  dans  une  ^glise,  pour  avoir,  sous  le 
regne  de  ce  prince,  assujetti  a  des  tributs  des 
Francs,  qui,  du  temps  de  Childebert,  ^taient 
ing^nus  :  Multos  de  francis  quiy  tempore 
Childeberti  regis  ,  ingenui  Jiterunt ,  publico 
tributo  subegiL  Les  Francs  qui  n'^taient  point 
serfs  ne  payaient  done  pas  de  tributs. 

«  II  n'y  a  point  de  grammairien  qui  ne  pe- 
lisse, en  voyant  comment  ce  passage  a  ^t^  in- 


{d)  Cela  parait  par  toute  Thistoire  de  Gregoire  de 
Tours.  Le  m^me  Gregoire  demande  a  un  certain  Valfi- 
lutcuSy  comment  il  avait  pu  parvenir  a  Ta  cl^ricature, 
lui  qui  etait  Lombard  d'origine.  (Gregoire  de  Tours, 
liv.  VIII ). 

(b)  Quce  conditio  universis  urbihus  per  Galliam  con' 
stitutis  sumniopere  est  adhihita,  (  Vie  de  S.  Aridius  ). 

(c)  Liv.  VII.  ^ 
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terpp^t^  par  M.  Tabb^  Diibos  {a).  II  rernarque 
^e ,  dans  ces  temps^li ,  les  afFranchis  ^taient 
aiusi  appel^s  ing^nus.  Sur  cela ,  il  interprete  le 
mot  latin  ingenui  par  ces  mots  affranchis  de 
tributs;  expression  dont  on  pent  se  servir, 
dans  la  langue  fran^aise,  comme  on  dit  af-^ 
franchis  de  spins  ,  affranchis  de  peines  :  mais 
dans  la  langue  latine ,  ingenui  a  tributis ,  li- 
beriini  d  tributis ,  manumissi  tributorum  ,  se- 
raient  des  expressions  monstrueuses. 
'•'.  «  Parthenius,  dit  Gr^goire  de  Tours  (b)  ^ 
pensa  etre  mis  k  mort  par  les  Francs ,  pour 
leur  avoir  impose  des  tributs.  M.  Fabb^  Du- 
bos  (c)  ,  press6  par  ce  passage ,  suppose  froi- 
dement  ce  qui  est  en  question :  c'^itait ,  dit-il , 
une  surcharge. 

«  On  voit,  dans  la  loi  des  Wisigoths  (d)^ 


(a)  l&tablissement  de  la  Monarchie  fran^aise ,  torn,  iii , 
chap.  xiT,  pag.  5x4. 

(b)  IAy.  Ill ,  chap,  xxxvi. 

(c)  Tom.  Ill,  pag.  5i4* 

(</)  Judices  atque  prcepositi  terras  Homanorum,  ab  iUia 
qui  occupatas  tenent ,  auferant ;  et  Romanis  sud  exac- 
iione  sine  aUqud  dilatione  restituant,  ui  nihil  fisco  de^ 
beat  deperire,  (  Lib.  x  ,  tit.  i ,  cap.  xiv  ). 


» \ •< . . \l 
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que,  quand  un  Barbare  oocupait>  le  foods 
d'lm  romain,  le  juge  Tobligeait  de  le  rendnej^ 
pour  que  ce  foods  continual  k  etre  tributairec 
les  Barbares  ne  payaient  done  pas  de  tiibula 
sur  les  terres  (a).- 

c  M.  Fabb^  Dubos  (^),  qUi  avait 
que  les  Wisigoths  payassent  des  tributs  (c); 
quitte  le  sens  litteral  et  spilituelde  la  loi;^! 
imagine ,  uniquement  par  ce  qiiJil  unagim, 
qu  il  y  avail  eu,  entre  I'^tablfesement  des  GoAa 
et  cette  loi,  une  augmentation  de  tributsqai 
ne  concernatt  que  les  Romains.  Mais^  il  n'jesf 


.  1  '*•>' 


.^1 


(a)  Left  Yandales  n'en  payaient  point  en  Afriq^e. 
(  Procope.  Guerre  des  Vandales ,  liv.  i  et  ii ;  Histom 
miscellay  lib.  xti  ,  pag.  io6);  et  il  faut  remarqaer'^e 
les  conqu^rans  de  TAfrique  etaient  nn  compost  de  Van- 
dales  ,  d'Alains  et  de  Francs.  (  Historia  misceUa ,  lib.  xiV) 

pag.  94  )• 

{b)  fitablissement  des  Francs  dans  les  Gaules,  tonii  ni, 

cbap.  XIV,  pag.  5io. 

(c)  II  s'appuie  sur  une  autre  loi  des  Wisigoths,  liv. x, 

tit.  I  y  art.  1 1 ,  qui  ne  prouve  absolonnent  rien  :  elle  dit 

seulement  que  celui  qui  a  re^u  d'on.  seigneur  une  terre, 

sous  condition  d'nne  redevance,  doit  la  payer.  {^Rem.  de 

M.  de  Montesquieu  ). 
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permis  qu'au  pere  Hardouin  d'exercer  ainsi 
sur  les  faits  un  pouvoir  arbitraire. 

«  M.  Tabb^'Dubos  (a)  va  chercher,  dans 
le  Code  de  Justinien  (^),  des  lois,  pour  prou- 
ver  que  les  b^n^fices  militaires  chez  les  Ro* 
mains  ^taient  sujets  aux  tiibuts  :  d'ou  il 
conclut  qu'il  en  ^tait  de  meme  des  fiefs  ou 
b^n^ficeschez  les  Francs.  Mais  Fopinion ,  que 
nos  fiefs  tirent  leur  origine  de-cet'^tablisse- 
menl  des  Romains ,  est  aujourd'hui  proscrite : 
die  tidi  eu  de  credit  que  dans  les  temps  ou 
Ton  connaissait  I'histoire  romaine  et  tres-peu 
la  notre ,  et  ou  nos  monumens  auciens  ^taient 
ensevelis  dans  la  poussiere  »  (c).       ' 

—  «  Les  seigneurs  des  fiefs ,  disent  les  ati- 
teurs  des  Maximes  du  Droit  public  fran^ais , 
exigerent  des  tailles  de  leurs  vassaux ;  mais 
Saint-Louis  ne  croyait  pas  qu'il  lui  fut  permis 
d'exiger  la  hioinare  chose  de  ses  sujets :  aussi 
d^fendit-il  k  ses  enfans,  dans  le  testament 


(a) '  Tom.  Ill ,  pa^.  5 1 1 ; 

(b)  Lege  in;  tit;'74i  ^ib*  xi. 

{c)  £sprit  des  Lois ,  liv.  xxx ,  chap.  xii. 
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quUl  leur  laissa ,   de  lever  aucune  taille  sur 

le  peuple  (a). 

w  Philippe-le-Bel  fut  le  premier  qui  exigea 
des  subsides,  au  retour  de  son  expedition 
centre  les  Flamands  :  il  ordonna  qu'on  lui 
paierait  six  deniers  pour  livre  de  toutes  les 
denr^es  qui  se  vendaient  dans  les  villes;  mais 
on  refusa  hautement  d'ob^ir  k  un  ordre  si 
violent ,  et  dont  on  n'avait  point  encore  ^u 

(a)  Saint  Louis  fit  cepeudant  plasiears  ordonnances  et 
reglemens  pour  r^partir  la  taille  avec  egalite;  mais,  il 
est  yrai  ,  daus  les  yilles  de  son  domaine  :  il  leva  aussi 
d*autres  impAts  sur  ses  sujets  y  tant6t  pour  la  defense  da 
Royaume ,  tant6t  pour  la  guerre  des  Albigeois ,  taiit6t 
/pour  la  Terre  -  Sainte ;  •  Et  Vexemple ,  dit  un  auteor, 
n* en  fut  pas  perdu  pour  ses  successeurs  », — Peu  de  temps 
apres  lui ,  la  taille  se  paya  au  Roi ,  m^me  hors  de  set 
jdomaines  et  par  l^s  habitans  des  fiefs  appartenans  aa 
Seigneur  :  c*est  ce  qui  r^sulte  des  lettres  adress^es,  le  i3 
avril  iSaSy  par  Cbarles-le-Bel ,  a  ses  commissaires  d^ 
put^s  dans  les  baiiliages  de  Caen  et  de  Cotentin ,  et  am 
baillis  de  ces  baiiliages.  —  La  capitation,  telle  qu'elle 
existait  en  France  k  I'^poqne  de  la  Revolution  ^  avait  ^t^ 
^tablie  pour  la  premiere  fois  par  une  declaration  da  i^ 
Janvier  1695,  pour  subvenir  aux  d^penses  considerables 
qu'entraina  la  guerre  termin^e  par  la  paix  de  Ryswick. 
(  F'ojr,  Tancien  Repertoire  de  Jurisprudence,  par  Guyot, 
aux  mots  :  TaiUe,  Roi^  et  Capitation  y. 
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d'exemple.  Enguerrand  de  Marigny  conseilla 
au  roi  d'obtenir  par  douceur  ce  qu'il  ue  pou* 
vait  emporter  d'autorit^.  Philippe  convoqua 
done  pour  la  premiere  fois  une  Assembl^e  k 
laquelle  furent  mand^s  le  clerg^ ,  la  noblesse 
et  les  d^put^s  de  la  ville  de  Paris.  Enguerrand 
y  repr^senta  si  vivement  les  besoins  pressans 
de  FEtat ,  que  les  trois  Ordres  consentirent  k 
une  imposition  fort  on^reuse. 

«  Les  successeurs  de  Philippe,  et  sur-tout 
les  Valois ,  surent  bien  profiter  de  cette  ou- 
verture.  Les  longues  et  funestes  guerres  que 
ces  princes  eurent  a  soutenir ,  les  obligerent 
souvent  k  demander  des  subsides  extraordi- 
naires  k  leurs  sujets.  Pour  le  faire  avec  succes, 
ils  assemblaient  de  temps  en  temps  les  trois 
Ordres  du  royaume ,  k  qui  ils  faisaient  repre- 
senter  les  besoins  de  FEtat,  et  demandaient 
les  sommes  necessaires  aux  frais  d'une  guerre 
suscit^e  par  un  ennemi  puissant  et  toujours 
victorieux.... 

K  Sous  le  roi  Jean,  en  i35i ,  et  pendant  les 
quatre  ann^es  suivantes,  les  provinces  s'as- 
semblerent  et  prorogerent  les  subsides  pr^ce- 
demment  accord^s ;  mais  elles  se  r^serverent 
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le  droit  exclusif  d'en  faire  la  lev^e  et  de  n'en 
compter  qu'aux  magistratsmunicipaux.  Quel- 
ques-unes  avaient  meme  stipule  qu'elles  £e«- 
raient  Temploi  par  elles-memes  ou  qu'iU  we 
serait  fait  que  de  leur  avis.... 

En  1 549  r  ^^^  I^  feu  ^^  1^  guerre  d'An- 
gleterre ,  les  citoyens  de  la  ville  de  Paris  acr 
corderen.  ,  pour  un  an  accompli,  seulement, 
un  droit  sur  les  vins,  deur^es  et  maivchandises 
qu'on  vendrait  dans  la  ville ;  mais  le  roi  re- 
connut  quHls  I'ai^aient  ainsiliberalementvoulu 
et  accords i..,. 

«  Ge  n'^tait  done  pas  uniquement  pour  le 
clerg^,  mais  bien  pour  tous  les  Ordres  de 
I'Etat,  qu'il  ^tait  constant  et  reconnu  que.iles 
subsides  formaient  des  dons  volontaires  etdes 
lib^ralites  gratuites;  C'etait  pareillement  un 
droit  conmiuu  aux  di£ferens  Ordres  de  £aiire 
par  eux-memes  et  de  leur  propre  autorite,  la 
lev^e  des  subsides  dans  leur  territoire  res- 
pectif.  Le  roi  nommait  seulement  des  com- 
missaires  adjoints,  qui  ne  pouvaient  user 
d'aucune  contrainte  »  (a). 

(a)  Voj,  les  Maximes  dii  Droit  publ.  franc. ,   torn,  x , 
chap.  Ill,  pag.  294 ,  295  ,  3o5,  3i5 ,  3 18.  —  Voy,  aussi 
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Sans  qu'il  soil  besoin  de  s'appesanlir  davan- 
tage  sur  la  redh^che  et  Fexamea  de  ces  faits 
historiques,  plus  ou  moius  bien  constates,  il 
est  assez  Evident  que  cette  incertitude  et  cette 
irregularity  de  la  legislation ,  en  matiere  d'im- 
pot^  ne  pouvaient  pas  etre  sans-de  graves  in- 
conveniens. 

:  Mais ,  par  la  suite ,  on  ne  tarda'  pas  k  voir 
paraitre  des  abus  d'un  autre  genre ,  lors-^ 
que  les  parlemens  plus  occiipes,  par  posi- 
tibn ,  k  etablir  ou  k  conserver  leurs  privileges 
particuliers  qu'i  defendre  les  int^rets  g^ne- 
paux  de  la  society,  consentirent  aussi  avec 
plus  ou  moins  de  facility  I'enregistrement  des 
edits  bursaux,  ou  lorsque  les  rois,  parvenus 
k  etendre  de  plus  en  plus  leur  pouvoir  et  k 
renverser  toutes  les  barrieres,  se  crurent  en 
droit  de  pubher  ces  memes  edits ,  sous  leur 
bon  plaisir  J  et  d'en  ordoimer  Texecution  de 
leur  pleine  d  entiere  puissance  et  autorite 

royale, 

'  — 

les  M^moires  pour  servir  de  preuves  a  THistoire  de  Bre- 
tagne,  loni.  in,  Prtf.y  psig.  i4;  et  le  Recueil  des  Or- 
donnances ,  I.  ii ,  pagf.  4^5  ,  5o3,  567  ^tom^  111,  p.  4a3, 
678 ,  68 1  ,  684  ,  687  ,  689 ;  torn,  vi ,  pag.  3 1 8. 
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La  maxime  g^n^rale  ^tait  originairement 
fiscus  post  omnes ;  elle  fat  alors ,  ainsi  qtie  h 
disent  les  auteur^ ,  fiscMis  ante  omnes  et  super 
omnia  (a). 

Toutefois,  il  serait  encore  injuste^d'attri- 
buer  ces  abus  d'uu  nouyeau  genre  unique- 
ment  a  Tinconduite ,  k  la  prodigalite  ou  k  I'a- 
varice  des  rois.  lis  furent  la  suite  naturelle  et 
inevitable  d'unie  foule  d'autres  d^sordres ,  de 
Tembarras,  de  Fignorance  des  temps;  et,  pa^ 
dessus  tout ,  il  faut  le  dire ,  de  la  difficult^ 
reelle  du  probleme  :  car  aujourd'faui  meme 
que  la  science  des  calculs  et  des  combinaisons 
a  fait  des  progres  incontestables ,  ce  ne  soDt 
pas  seulement  les  hommes  du  Gouvemement, 
mais  encore  les  ^crivains  les  plus  impartiaux 
et  les  plus  ^clair^s ,  qui  different  d'opinion, 
et  relativement  au  mode  de  perception ,  et 
relativement  k  la  nature ,  a  Fassiette  et  a  la 
repartition  de  tons  les  genres  de  contribu- 
tions. 

Il  sufBrait  de  lire  quelques-uns  des  discours 


{a)  Maxim^s  du  Droit  publ.  franc. ,  torn.  yi|  cbap.  yi, 
pag.  43. 
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prouonc^s  dans  ies  chambres  pendant  le  cours 
des  dernieres  sessions ,  pour  reconuaitre  que , 
parmi  nos  l^gislateurs  ,  plusieurs  encore  ap- 
pellent  de  tons  leurs  voeux  le  retablissement 
de  ces  fermes  g^n^rales  qui  donnaient  k  quel- 
ques  hommes  sans  honneur  el  sans  pudeur 
Ies  moyens  de  s'engraisser  rapidemeilt  de  la 
substance  du  peuple  dans  presque  toutes  Ies 
parties  du  royaume ;  tandis  que  d'autres  s'at- 
tachent  a  d^fendre  avec  opiniatret^  Fexistence 
des  regies  telles  qu'elles  subsistent  en  ce  mo- 
ment, quoiqu'il  n'en  r^sulte  peut-etre  guere 
moins  de  mal  et  de  vexations  {a), 

Relativement  k  la  nature  de  rimp6t , 
parmi  Ies  ^conomistes  et  Ies  publicistes  me- 
mes,  Ies  uns  considerent  Ies  impots  indirects 
comme  Ies  plus  on^reux  et  Ies  plus  funestes , 
comme  ^tant  d'une  perception  moins  equita- 
ble, plus  incertaine  et  plus  p^nible  que  celle 
des  impots  directs;  ils  Ies  regardent  comme 
une  double  charge  dont,    en    definitive,  le 


(<z)  Voy, ,  entre  autres ,  Ies  Discours  prononc^s  a  la 
Qiambre  des  Deputes,  pendant  la  session  de  i8ao,  lors 
de  la  discussion  sur  le  Budget. 

Tome  VI ^  a  a 
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fardeau  retombe  toujours  sur  le  propri^taire/ 
et  lui  porte  le  plus  grand  prejudice  {a). 

D'autres  peusent  au  contxaire  que  les  impots 
directs  sont  enc(H*e  moins  exempts  d'inconve- 
niens. 

Suivant  eux,  les  impots  indirects  out  au 
moins  I'avantage  de  se  r^partir  plus  ^gale- 
ment  entre  les  di£fi^rens  genres  d'industrie 
qui  £ontrit)uent  successivement  k  la  produc- 
tion, lis  disent ,  avec  assez  de  raison ,  qu'un 
autre  motif  de  la  preference  qu  il  faut  accor* 
der  a  ces  impots  indirects  sur  I'impot  direct, 
resulte  particulierement  de  ce  qu'etant  pen^ 
k  une  ^poque  plus  rapprochee  du  moment 
de  la  coi^sommation,  ils  exigent  ^videmmeut 
moins  d'avajuca  de  la  part  de  tous  les  mauu- 
facturiers^  n^gocians,  artisans  et  ouvriers  dont 
Tindustrie  et  le  travail  doivent  coop^rer  a  la 
confection  et  a  la  vente  de  la  chose  produite; 
et  de  ce  qu'en  consequence  le  prix  de  cette 
chose  ne  se  trouve  pas  dans  ^>e  cas  aiigmente 
de  I'int^ret  accumule  de  toutes  les   avances 

{a)  Voy»  y  entre  autres  ,  Filangieki  ,  Science  de  la  Le- 
gislation ,  vol.  II ,  liv.  II ,  chap,  xxtiii  ,  Des  Impdts  in- 
directs^ pag.  324* 
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que  chacun  d'eux  se  fui  trouv^  daos  la  n^ces- 
sit^  de  faire ,  si  rinip6t  eut  ^t^  pay^  par 
le  propri^taire  du  sol  ou  par  le  produc- 
teur  de  la  matiere  premiere ,  lequel  ne  peut 
manquer  alors  d'en  augootenter  proportionnel- 
lement  Le  prix  (a) ;  ils  disent  que  la  contribu* 
tiori  fonciere  est  cell^e  d'uu  peuple  au  ber- 
ceau ,  et  qu'a  mesure  que  ce  peuple  avauce 
dans  les  voies  de  la  civilisation,  il  secoue  ce 
fardeau ,  et  le  remplace  par  les  impots  sur  les 
consommations ,  qui ,  seuls  ,  sont  bien  r^par- 
tis,  puisque  chacun,  en  tarifant  librement  sa 
consoinmatiou,^tablit  lui-meme  le  montant 
de  sa  taxe ;  et  les  seuls  aussi  qui  n'attaquent 
pas  la  reproduction,  puisqu'ils  ne  frappent 
sur  les  produits  qu'^  Tinstant  mei^  ou  ils 
vont  etre  consommes  (A). 


(a)  Voy,  le  Traits  d'^conomie  politique,  par  M.  Say  : 
et  les  Discours  de  MM.  Cazimir-Perrier  et'  Ganilh,  a  la 
Chanrfire  des  D^put^s ,  sea^ion  de  181 7.  —  Moniteur  des 
4  et  6  avril  ijBiB ,  num^ros  94  et  96. 

(^)  Voy,  aussi  le  R^sum^  de  M.  le  comte  Beugnot, 
Rapporteur  de  la  Commission  charg^e  de  Texamen  du 
Budget.  —  Chambre  des  D^put^s.— Moniteur  du  jeudi  9 
avril  1 8 1 8 ,  n°  '99 ,  sufpl^ment. 
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«  Au  premier  coup-d'oeil ,  dit  I'auteur  du 
Commentaire  sur  FEsprit  des  Lois  ( M .  le 
comte  Destutt  de  Tracy,  pair  de  France), on 
voit  que  Fimpot  sur  les  terres  a  Finconv^* 
nient  d'etre  tres-difficile  k  r^partir  avec  jus- 
tice^ et  de  faire  m^priser  la  possession  de 
toutes  les  terres  dont  la  location  ne  surpasse 
pas  la  taxe  ,  ou  la  surpasse  de  trop  peu  pour 
determiner  k  courir  des  risques  inevitables, 
et  a  faire  les  avances  u^cessaires. 

«  L'irapot  sur  le  revenu  des  maisons  loupes, 
a  le  defaut  de  diminuerle  produit  des  specu- 
lations de  batisse ,  et  par  la  de  degouter  de 
batir  pour  louer ,  en  sorte  que  chaque  d- 
toyen  est  oblige  de  se  coutenter  d'habitations 
moins  saines  et  moins  commodes  que  celles 
qu'il  aurait  cues  pour  le  meme  loyer. 

«  L'impot  sur  les  rentes  dues  par  F£tat  est 
une  vraie  banqueroute ,  si  on  I'etablit  sur  des 
rentes  deja  creees ,  puisque  c'est  une  dimi- 
nution de  Finteret  promis  pour  un  capital 
regu ;  et  il  est  illusoire ,  si  on  le  place  sur  des 
rentes  au  moment  de  leur  creation  :  car  il 
eut  ete  plus  simple  d  offrir  un  interet  moins 
fort  de  toute  la  quotite  de  Fimpot ,  au  lieu  de 


'X 
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promettre  plus  et  d'en  retenir  une  partie ;  ce 
qui  aurait  produit  le  meme  r^sultat. 

a  L'impot  sur  les  personnes  donne  lieu  k 
des  perquisitions  tres-d^sagr^ables  pour  par- 
venir  k  le^  graduer  suivant  la  fortune  de  cha- 
cun,  et  ne  peut /jamais  reposer  que  sur  des 
bases  tres  -  arbitraires  et  des  connaissances 
tres-imparfaites ,  tant  lorsqu'on  pretend  I'as- 
seoir  sur  des  richesses  acquises,  que  lorsqu'on 
veut  le  faire  porter  sur  les  moyens  d'en  ac- 
qu^rir.  Dans  ce  dernier  cas,  c'est-a-dire 
lorsqu'il  est  motiv^  sur  la  suppression  d'une 
industrie  quelconque,  il  d^courage  cette  indus- 
trie ,  et  oblige  k  la  rench^rir  ou  k  I'aban- 
donner. 

«  L'impot  sur  les  actes,  et  en  general  sur 
les  transactions  sociales,  gene  la  circulation 
des  biens  fonds  et  diminue  leur  valeur  v^nale 
en  rendant  leur  translation  tres-couteuse , 
augmente  les  frais  de  justice  au  point  que 
le  pauvre  n'ose  plus  d^fendre  ses  droits ,  fait 
que  toutes  les  affaires  deviennent  ^pineuses  et 
difficiles ,  occasionne  des  recherches  inquisi- 
toriales  et  vexatoires  de  la  part  des  agens  du 
fisc  9  et  oblige  k  faire  dsuis  les  actes  des  r^^ir 
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cences,  6u  m^me  k  y  mettre  des  clauses  et 
des  Evaluations  illusoires  qui  ouyrent  la  porte 
k  beaucoup  d'iniqtiit^s^  et  deviennent  la  source 
d'une  foule  de  contestations  et  de  malheurs. 

ce  A  regard  de  Timpot  sur  les  marchandises, 
leurs  inconv^niens  sont  encore  plus  nom- 
breux  et  plus  compIiquEs,  liiais  ne  sent  pas 
moins  f4cheux  tii  moins  certains. 

<<  Le  tndnopole  ^  ou  la  vente  exclusivement 
faite  par  I'Etat ,  est  odieux ,  tyrannique  ^  con- 
traire  au  droit  naturel  qu'a  chacun  d'acheter 
ef  de  vendre  comme  il  lui  plait,  et  n^cessite 
iirie  multitude  de  tnesures  violentes.  C'est  en- 
core bien  pis  quand  cett^e  vente  est  forcEe, 
c'est-a-dire  quand  on  oblige  le  particulier, 
comme  cela  est  arTivE  quelquefois,  a  ache- 
ter  ce  dont  il  n'a  pas  besoin,  sous  pre- 
texte  qu'il  ne  peut  s'en  passer ,  et  que ,  s'il 
n'achete  pas,  c'est  qu'il  est  approvisionnE  en 
contrebande. 

<t  L'impot  ptElcvE  au  ctiottlent  de  la  produc- 
tion  n^cessite  Evideifttnent  de  la  part  dii  pro- 
ductenr  une  avance  de  fonds  qui,  Etant  long- 
temps  sans  lui  rentrer,  diminue  beaucoup 
ses  moyens  de  produire. 
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«  II  n'est  pas  moins  clair  que  les  imp6ts 
^exig^s,  soit  au  moment  de  la  consommation , 
sort  pendant  le  transport ,  genent  ou  d^trui- 
sent  toujours  quelque  branche  d'industrie  ou 
de  commerce,  rendent  rares  et  couteuses  des 
denrees  n^cessaires  ou  utiles ,  troublent  tou- 
tes  les  jouissances,  d^rangent  le  cours  natu- 
rel  des  choses ,  et  ^tablissent  entre  les  difft- 
rens  besoins  et  les  moyens  d'y  pourvoir ,  des 
proportions  et  des  rapports  qui  n'existeraient 
pas  sans  ces  perturbations ,  qui  sont  n^cessai- 
rement  variables,  et  qui  rendent  incessam- 
ment  pr^caires  les  speculations  et  les  ressour- 
ces  des  citoyens. 

<c  Enfin ,  tons  ces  impots  sur  les  marchan- 
> discs,  quels  qu'ils  soient,  n^cessitent  une  in- 
finite de  precautions  et  de  formalites  g^nan- 
tes.  Us  donnent  lieu  i  une  multitude  de 
difficultes  ruineuses.  lis  sont  necessairement 
tres-sujets  ^  I'arbitraire ,  ils  obligent  i  eriger 
en  crimes  des  actions  indifferentcs  en  elles- 
m^mes ,  et  k  s^vir  par  des  Munitions  souvent 
cruelles.  Leur  perception  est  dispendieuse ,  et 
elle  necessite  Texistence  d'une  arm^e  d'em- 
ployesetd'unearmee  defraudeurs,  tons  hom- 
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mes  perdus  pour  la  soci^t^ ,  qui  y  entretien- 
nent  continuellement  une  guerre  civile,  avec 
toutes  les  funestes  consequences  ^conomiques 
et  morales  qu'elles  entratnent. 

«  Quand  on  examine  avec  attention  cha- 
cune  de  ces  critiques  des  diff<^rens  impots, 
on  reconnsut  que  toutes  sont  fondles.  Ainsi, 
apres  avoir  fait  voir  que  tout  impot  est  un 
sacrifice,  et  que  son  produit  est  toujours  em- 
ploy^  d'une  maniere  improductive  et  souvent 
funeste,  nous  nous  trouvons  avoir  montr^ 
que  cbaque  impot  a  en  outre  une  maniere 
qui  lui  est  propre  de  nuire  k  la  liberty  des 
citoyens  et  k  la  prosperity  de  la  society  »  (a). 

Sn  France,  pour  remedier,  en  partie  du 
moins,  au  vice  bien  r^el  de  rin^galite  dans 
la  repartition  de  I'impot  foncier ,  on  a  ima^ 
gine  ,  on  s'est  vu  force  de  recourir  a  ua 
travail  immense,  dispendieux,  insuffisant,  im- 
praticable,  et ,  qui  plus  est ,  dangereux  peut-^ 
etre  sous  quelques  rapports ;  c'est  celui  <i'un 
cadastre  general  dont  le  but  serai  t  de  consta- 


{a)  Commentaires  sur  I' Esprit  des  Lois ,  chap,  xiy, 
Ut*  xui  ,  pag.  a6^  et  suiv. 
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ter  la  nature ,  la  qualit^^  la  valeur ,  le  produit, 
r^tendue  de  toutes  les  propri^t^s  tenitoriales 
comprises  dans  le  royaume. 

Nous  disons  qu'un  semblable  projet  est 
impraticable  et  chim^rique;  et,  en  effet,  Tim- 
possibility  de  son  execution  serait  plus  que 
demontr^e  si  Ton  voulait  seulement  prendre 
la  peine  de  r^flechir  s^rieusement  et  de  bonne 
foi  aux  variations  continuelles  et  nombreuses 
qui  doivent  in^vitablement  avoir  lieu,  soit 
quant  k  la  nature  et  k  la  quality  des  terres , 
par  suite  d'une  foule  de  circonstances  diver- 
Siss ,  soit  quant  k  leur  ^tendue ,  par  suite  des 
mutations,  divisions  et  morcellemens  des  he- 
ritages par  ventes ,  successions  ou  donations , 
soit  quant  k  leurs  valeurs  et  k  leurs  produits, 
par  suite  de  la  reduction  ou  de  I'accroisse- 
ment  de  la  population,  de  la  ruine  ou  de 
r^tablissement  de  quelque  manufacture,  de  la 
suppression  ou  de  I'ouverture  d'une  grande 
route,  ou  d'un  canal  de  navigation,  etc.  {a). 


(a)  Foy. ,  a  ce  sujet ,  les  Discours  .et  Obserrations  de 
MM.  ]e  baron  Morisset ,  le  comte  de  Boisclairault ,  de 
liastours  |  Laisa6  de  Viil^y^ue ,  le  comte  de  Maccarthy, 
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Si  du  milieu  de  tons  les  doutes  qu  ^Teille 
cette  controverse  infinie  il  ressort  tine  ir^rit^ 
evidente,  positive,  non  contest^e,  et  que  la 
raison  ne  puisse  en  efFet  m^cotinaitre ,  c'est 
qu'en  g^n^ral  I'irlapot,  quel  qu'il  soil,  ne  doit 
etre  per^u  que  sur  le  revertu ,  qu'il  ne  doit 
jamais  absorber;  et  que,  dans  aucun  ca$,  il 
ue  pent  entamer  le  capitd  $au$  porter  une 
atteinte  fiineste  k  la  fortune  publique. 

Cette  v^rit^  se  trouve  sur-tout  compleite^ 
ment  ^tablie  dahs  Texcellent  ttait6  d'Econo- 
mie  politique  public  par  M.  Say. 

II  y  pose  et  d^veloppe  entre  autres  l^s  pM- 
positions  suivantes  :  a  Quand  une  fois  led  be- 
soins  de  I'Etat  sont  r^duits  autant  que  le  com* 
portent  sa  surety ,  son  bien-^tre  et  sa  gloire , 
quatre  autres  circonst^nces  contribuent  k  ren- 
dre  Timpot  moins  grdvant  poUr  la  nation,  et 
moins  nuisible  a  la  pfosp^it^  publique : 
1*^  Quand  il  pofte  plutot  sur  les  rcventis  de 


Paccard ,  Duvergier  de  Haaranne  ,  a  la  Chambre  des  De- 
putes; et  le  Rapport  de  M.  le  marquis  Gamier,  4  la 
Chambre  des  Pairs.  (  Moniteur  des  3 ,  4  et  14  avril ,  et 
»5  mai  1818,  num^ros  9? ,  94 ,  104,  et  i55,  sypp^m.). 
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la  nation,  sur  ses  produits  annuels,que  surses 
•  capitaux  ou  produits  acGumulds;    %^  quand 
Timpot  atteint  tous  les  revenus  qu'il  est  pos- 
sible d'atteindi^^  et  tous  les  contribuables ; 

3^  quand  k  loi  tie  lai^se  aucuiie  incertitude 
sor  le  monfant  de  la  contribution  de  chaque 
particuliei*,  tii  Sur  lei  mani^e  dont  elle  doit 
^tre  acquitt^e....;  4^  quand  Timpot  n'^tablit 
que  le  moins  possible  de  charges  qui  ne  sont 
pas  un  profit  poUr  le  public...  *  (a). 

M.  de  Montesquieu  d'exprime  dinsi :  «  Les 
f eyenus  dd  l^Etat  sont  une  poi*lion  que  chaque 
citoyen  donne  de  son  bien  pour  avoir  la  su- 
rety d^  Tautre  ^  ou  pout  en  jonir  agr^able- 
ttietot. 

«  Pour  bieti  flxef'  ces  rerenus  ^  il  faut  avoir 
^gard  et  aux  n^cessitds  de  TEtat  et  aux  neces* 

(a)  (  Traits  d'Economie  politique ,  torn,  ii ,  liv.  v , 
chap.  XI :  «  De  flmpSt  en  general  y  pag.  4^8  et  suiv. } 
II  faut  lire  dans  cet  oiivrage  m^me  le  d^veloppement  de 
ces  {>roposiHons.  II  faut  y  voir  an^si  (  dh.  x«,  pag.  4^^) 
comlneiii  I'lmpdt  est  ^videmment  pH|}tidici4ble  a  la  so-^ 
€i^t<S ,  lorsqu'il  est  de  telle  nature  que  le  contribuable  , 
quoique  aisd,  ne  peut  le  payer  sans  faire  breche  a  son 
capital,  conime,  par  exemple^  ki  plnpart  des  imp6ts  sur 
les  droits  de  successlbA  tt  de  ihutaHoti ,  ^tc. ,  ^. 
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sitds  des  citoyens.   II  ne  faut  pas  prendre  an 
petiple  sur  ses  besoins  r^els  pour  des  besoins . 
de  I'Etat  imaginaires. 

((  Les  besoins  imaginaires  sont  ce  que  de- 
mandent  les  passions  et  les  faiblesses  de  ceux 
qui  gouvernent ,  le  charme  d'un  projet  ex- 
traordinaire ,  I'enyie  malade  d'une  vaine 
gloire ,  et  une  certaine  impuissance  d'esprit 
contre  les  fantaisies.  Souvent  ceux  qui  avec 
un  esprit  inquiet  ^taient  sous  le  prince  k  la 
tete  des  affaires ,  ont  pens^  que  les  besoins 
de  TEtat  ^taient  les  besoins  de  leurs  petites 
ames. 

(X  U  n'y  a  rien  que  la  sagesse  et  la  prudence 
doivent  plus  r^gler ,  que  cette  portion  qu'on 
ote  J  et  cette  portion  qu'on  laisse  aux  su- 
jets. 

«  Ce  n* est  point  d  ce  que  le  peuple  peut  don- 
ner  qiCil  faut  mesurer  les  revenus  publics  ^ 
mais  k  ce  qu'il  doit  donner ;  et ,  si  on  les  me- 
sure  k  ce  qu'il  peut  donner^  il  faut  que 
ce  soit  du  moins  a  ce  quil  peut  tojjijours 
donner  »  (a). 

{a)  (  Esprit  des  Lois,  liy.  xm,  ayant  pour  titre  :  «  Des. 


Chap.  II.  Tit.  1.  Pouvoir  UgUlatif.     349   ' 

'Suivant  Pufendorf :  a  Comme  les  sujets  ne 
sont  obliges  de  p^yer  fo  impSts  ou  les  sub" 
*  sides ,  et  de  supporter  aucune  autre  charge , 
que  parce  que  cela  est  n^cessaire  pour  four- 
iiir  aux  d^penses  de' I'Etat  et  en  temps  de 
paix  et  en  temps  de  guerre;  les  Souverains, 
doivent  ne  Hen  exiger  au-deld  de  ce  que  de- 
mandent  les  hesoins  publics,,  ou  du  mains 
quelque  avantage  considerable  de  I'j^tat ;  et 
/aire  en  sorte  que  les  sujets  ne  soient  income 
modis  que  le  moins  quHl  est  possible  des 
charges  qu* on  hur  impose,  II  faut-  ensuite 
garder  une  juste  proportion  dans  la  taxe  de 
chaque  citoyen ,  ef  h'accorder  k  personne  au- 
cune immunity  qui  tourne  au  prejudice  ou  k 
Foppression  des  autres  (a).  Ce  qui  proi^ient 
des  '  contributions -y  doit  aussietre  employe 
uniquerrtent  a  subveni^  aux  besoins.  de  VJ^tat; 
et  non  pas  d^pens^'  en  luxe ,  en  debauches , 
en  folles  largesses  ou  vaines  magnificences. 


J 


Rapports  que  la  levee  des  Tributs  et  la  grandeur  des  re- 
venus  publics  ont  avec  la  libertSvy  chap,  i ). 

(a)  Foy, ,  a  ce  sujet ,  ci-dessus  ,  x*"*  part. ,  voK  i , 
pag.  loS  et  suiv,  ^ 
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II  faut  enfin  proportiopn^r  la  dipense  aux 
reuenus ;  et,  s'ils  ne  m^&mK  p?^^  y  supplter 
par  ua£  ^pargae  bonn^t^ ,  eX  par  ua  ^etrw-  i 
chement  de  toutes  les  chpses  ^u^rflfies;»  (a), 
II  faut ,  ainsi  que  \i  dit  91  4?  MoQtesquieu, 
que  les  reveaus  publics  soient   i^^ur^s  ^ 
ce  que  le  peuple  peut  iiis^ment  et  peut  tou^ 
jours  donner;  il  iaut,  ea  tenues  plus  c;jl^iit$i 
qu'eh  g^n^ral  Timpot,  q«^^l  qu'il  soil,  i^  soil 
jamais  per^u  que  sur  1^  r^v^nu  et  uoa  sur  le 
capital ;  mais  .ce  n'est  pas  ce  qui  ^r|*iy€  ,  ce 
n*est  pas  a^sur^ment:  c^  f^r^pept^  qi^  I'cnci  o^ 
serve,  lorsqu'eisfctre  autre^  abqs,  P^  ^x^i;pple, 
le  fisc  s'empare  d  une  porjtion  ^^^>t;abie  du  ca- 
pital, pour  drpilis  de  mutatji^o  9  4?  J^VK^ssipo, 
ni^me  en  ligae  directed  Aorsque  le3  i39oy«ns 
coercitifs  les  plus  ves^toir^e^  e;t  \^  plus  vio- 
lens  devienneat  n^cessaire$«  >et  spnt  recherr 
ch^  9  opdonn^  par  la  loi ,  pom*  en  effectuer 
la  p^rceptixHi  ;  lorsque  ces   ipipots  soat  d,^*- 
Claris    exigibles   sans  prejudice  et  par  pro» 
s^ision^   avant  tout  examen,  sans  avoir  ^gard 

{a)  Derolirs  de  VHomme  et  du  Cito jcd  ,  torn,  u ,  liv.  n, 
chap.  XI,  §  10,  pag.  ii5.  Trad,  de  Barbeyrtic. 
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a  nulla  ^sp^pe  de  motife  et  de  reclamations ; 
lorsque  la  voi^  des  x^ontr^inties  ,  des  saisies  et 
deis  poursuit^s  est  eisperci^  de  piano  avec  la 
plil6  eiLtreroe  rigueur  {a), 

Un  m^lhwr^ux ,  uu  pere  de  femille ,  grev6 
et  surcharge  opitre  mesur^,  et  ^iiquel  le  fisc 
veut  affjicber  aribitrairemejtit  un  impot  exor- 


\ 


(a)  Voy.  au  sujet  des  Contraintes ,  en  matiere  de  finan- 
ces ,  la  loi  dn  1 7  brumalre  an  Y ,  eelle  da  3  frimaire  an 
VII,  celie  dn  i3  frimaire  «n  YIJI.,  I'arr^  du  i6  th^- 
]|u4pr  de  la  inline  ^nfnt^^  si^r  le  necouvrement  des  con- 
tributions directes,  le  decret  du  i3  Janvier  i8o6,  relatif 
aux  contraintes  a  decerner  par  le  Ministre  du  Tr^- 
lor,  etc. ,  etc. 

—  Voy,  f  relativement  a  la  contribution  i^nciere ,;  les 
lots  du  %%  aoFem^re  1799,  %;i  bmmaire^n  YI,  3  fri- 
maire an  II,  ^  messidor  an  YII,  3  frimaire  et  27  ven- 
t6se  an  YIII ,  les  arr^t^s  du  Gouvernement  des  14  ^or^al 
et  16  thermidor  de  la  mi§me  aqn^e^  et  <lu  19  «:6i^t6se 
aM  mnL ,  "ecc*  ^'  4tc* 

—  R^tiv<Qment  a  )a  coatributipn  naobiliairp ,  Jes  lois 
des  i3  jaaviftr  et  3o  mars  1791,  26  aout  1792  ,  22  ther- 
midor an  lY,  6  prairial  an  YII ,  21  Tent68e  an  IX,  24 
avril  1806,  etc.,  etc. 

—  Relalivement  a  la  contribution  des  portes  et  len^ 
tres ,  d£S  lois  dos  4  frimaire  et  fi^irairiaj  ab  YU  ,  1 3  floreal 
an  X  y  etc. ,  etc. 
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bitant,  triple  peut-etre  de  celui.d^ja  trop 
on^reux  auqnel  la  loi  Tassujettit,  se  voit, 
d'apres  une  telle  legislation,  en  peu  de  jours 
et  avant  que  Tautorit^  judiciaire  ait  pu  etre 
invoqu^e  et  mise  ^  poj^t^e  de  statuer,  du  raoins 
provisoirement ,  saisi  impitoyablement ,  vex^, 
poursuivi ,  chass^ ,  expropri^  de  son  faible  pa- 
trimoine ,  de  son  domicile ;  d^pouill^  de  tout, 
et  r^duity  lui,  sa  femme,  ses  enfans,  k  mendier 
leur  pain ,  ou  k  voler  sur  les  grands  chemins, 
pour  ne  pas  y  mourir  de  d^nuement,  de 
faim ,  de  misere  :  le  tout  sans  prejudice  et  par 
j?roi^ision. 

Ce  ne  sont  pas  non  plus  les  principes  des 
dconomistes  ^clair^s  que  Ton  met  en  pratique, 
lorsque,  aux  noms  sacr^s  du  prince  et  de  la 
loi,  une  arm^e  de  mercenaires  cupides,  et  avi- 
lis  par  le  metier  qu'ils  font ,  pent  k  chaque 
instant  investir  votre  maison ,  pen^trer  dans 
vos  granges,  dans  vos  greniers,  vos  caves  et 
vos  celliers,  et  vous  harceler  journellement 
par  les  plus  odieuses  et  les  plus  insupportables 
vexations ;  lorsqu  une  foule  innombrable  d'a- 
gens^  de  pr^pos^s,  de  commis,  sont  diss^min^ 
sur  toute   Tetendue    du    territoire,  plac^  a 
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toutes  les  barrieres,  pour  gener  le  commerce 
et  les  communications,  pour  arracher  au  jour- 
nalier  meme  la  plus  forte  partie  d'un  gain 
modique  ,  prix  de  ses  sueurs ,  faible  r6colte 
apres  de  p^nibles  et  continuels  travaux ,  pour 
obstruer  les  chemins  et  entraver  aussi  jus- 
qu'a  la  liberty ,  jusqu'a  la  faculty  de  voyager 
et  de  se  mouvoir. 

■    Ces    intol^rables   abus   ne  d^solent  pas  la 

France  seule ;  ils  sont  le  fleau  qui  tourmente 

J    et  ruine  tons  les  peuples  de  I'Europe ;  lltalie, 

FAlIemagne,   la  Hollande,    I'Angleterre,  g^- 

missent  sous  leur  poids. 

«  Je  ne  puis  m'empecher,  dit  4  ce  sujet 
.Filangieri ,  de  d^plorer  le  malbeur  de  Thuma- 
nit^ ,  quand  je  vois  ,  au  milieu  de  tant  de 
lumieres,  et  malgr^  la  force  de  la  v^ritd  dont 
on  s'occupe  sans  relache  a^tendre  Tempire, 
Ferreur  elever  encore  sa  tete  triomphante. 

«  Condamner  Tindustrie  4  uhe  sorte  de 
peine  p^cuniaire ;  obliger  le  marchand  i  payer 
une  espece  d'amende  qui  augmente  k  pro- 
portion de  Tavantage  qu'il  procure  i  I'Etat; 
recevoir  ses  provisions  les  armes  Ji  la  main ; 
environner  lous  les  ports ,  hdrisser  toutes  les 
Tome  VI.  iZ 
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c6tes,  tous  les  passages  du  commerce  .int^ 
rieur  et  ext^rieur,  de  satellites  et  d'espions, 
^tres  vils ,  corrompus ,  soudoyes  par  FfiUt 
qu'ils  trahissent,  par  le  negociant  qu'ils  tour- 
meutent ,  et  par  le  contrebandier  qu'ils  pro* 
t^gent;  ouvrir  la  porte  k  toutes  les  fraudes, 
k  toutes  les  vexations  que  les  ex^cuteun 
mercenaires  d'une  loi  in  juste  peuvent  imagi«> 
ner ;  forcer ,  en  un  mot ,  le  negociant  a  pen- 
ser  qu'aux  seules  approches  dune  douane, 
on  lui  prepare  un  affront,  s'il  n'aime  mieux 
se  laisser  piller;  telle  est  la  politique  actuelle 
des  nations  commer^antes.  Est-ce  la  ce  qu'elle 
devrait  etre?  sont-ce  la  les  principes  qui  de- 
vraient  dinger  le  systeme  ^conomique ,  dans 
un  siecle  ou  le  commerce  est  regards  comme 
Fobjet  important  qui  doit  decider  du  sort  des 
nations  et  du  bien-rctre  des  peuples?  Est-ce 
par  de  semblables  voies  que  les  Corps  politi- 
ques  devraient  se  procurer  aujourd'hui  la 
partie  la  plus  considerable  de  leurs  revenus? 
Ne  pourrait-on  pas,  sans  en  diminuer  la 
masse,  d^livrer  le  commerce  d'un  tel  obsta- 
cle? Ne  serai t-il  pas  possible  de  combiner  les 
int^rets  du  fisc  avec  ceux  du  commerce ,  de 
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maniere  que  les  rois  conservassent  la  meme 
quantite  de  richesses ,  sans  que  leurs  richesses 
f ussent  au  meme  degr^  funestes  pour  les  peu- 
ples  ?  Ne  suffirait-il  pas  enfin  de  donner  une 
autre  forme  au  systeme  des  impositions,  pour 
rendre  le  joug  moins  pesant ,  sans  que  le  pro- 
fit diminuat?  La  possibility  de  cette  entre- 
prise  a  ^t^  d^montr^e  jusqu'i  T^vidence  par 
les  philosophes  de  nos  jours  qui  ont  ^crit  sur 
les  matieres  ^conomiques  [a).  Mais  leurs  ef- 
forts ont  6t^  infructueux.  La  v^rit^  qu'ils  ont 
annoncee  n'a  pu  p^n^trer  jusqu'aux  trones. 
Leurs  Merits  lumineux ,  en  developpant  la 
th^orie  obscure  des  finances ,  n'ont  servi  qu'll 
rendre  plus  douloureux  pour  nous  le  poids 
des  maux  qui  nous  accablent ,  lorsque  nous 
y  ayons  vu  combien  il  serait  facile  de  les  d^* 
truire  (^),  et  jusqu'ou  va  la  negligence  de 
ceux  qui  devraient  nous  en  d^livrer.  Pour  le 


(d)  Nous  yenons  de  Toir  que  cette  d^onstration  ^tait 
loin  d'etre  complete. 

(6)  Si  cette  ts^cbe  etait  dans  la  reality  si  facile  a  rem** 
plir,  sans  doute  il  eut  et^  aussi  facile  a  Tauteur  d'en  in~ 
diquer  les  moyens;  et  c'est,  il  faut  Tayouer,  ce  que 
nous  n'ayons  pu  trouyer  dant  son  ouyrage.    . 

a3. 
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malheur  des  hommes,  il  semble  que  ceux  qui 
sont  k  la  tete  de  radministration ,  ferment 
quelquefois  les  yeux  a  la.Iumiere  qu'onleur 
montre  dans  tout  son  ^clat.  Une  r^forme  que 
demandent  ^galement  la  justice,  le  bien  public 
et  Tint^ret  des  princes ,  n'a  pas  iti  tentee , 
n'a  pas  meme  et^  propos^e  dans  les  Cabinets 
des  rois,  dans  ces  Cabinets  ou  Ton  ne  park 
que  de  commerce  ,  et  ou  Ton  ne  cesse  de  le 
tourm  enter. 

«  Les  choses  sont  rest^es  dans  cet  etat; 
par-tout. on  a  laisse  le  commerce,  tant  int^- 
rieiu*  qu'ext^rieur ,  embarrass^  dans  les  chai- 
nes  des  impositions  fiscales.  Partout  son  cours 
se  trouye  encore  interrompu.  Un  citoyen  in-  . 
dustrieux  a  mille  espions  qui  Tobservent :  on 
dirait  que  le  gouvernement  le  craint ;  il  ne 
pent  passer  d'un  village  dans  un  autre,  il  ne 
pent ,  pour  ainsi  dire ,  faire  un  pas ,  sans  etre 
arrets ,  sans  etre  tax^.  S'il  se  livre  k  une  en- 
treprise  au  dehors,  avant  qu'il  sache  quel 
sera  le  succes  de  sa  speculation ,  la  douane  a 
deja  englouti  une  partie  du  benefice  quil 
pourra  faire.  S'il  cherche  k  cacher  son  entre- 
prise ,  la  crainte  d'etre  surpris   I'oblige  d'en- 
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dormiravec  :de  Fargent  nombre  de  satellites 
dont  Tavidit^  et  la  mauvaise  foi  diminuent  le 
profit  de  la  contrebande^  sans  diminuer  la 
crainte.  Partout  ou  il  tourne  ses  regards  ,  il 
trouve,  ou  des  fraudes  a  prevenir,  ou  des  es- 
pions  k  co'rrompre,  ou  des  droits  ^normes  a 
payer. 

«  Au  milieu  de  tant  d'entraves ,  est-il  pos- 
sible que  le  commerce  prospere  ?  Une  plante 
qui  ne  peut  germer  que  dans  le  sein  de  la 
liberte,  pourrait-elle  fleurir  au  milieu  de  la 
servitude  et  de  I'oppression? 

«  Ainsi ,  de  toutes  len^rtiformes  que  Ton 
doit  faire  en  favenr  du  commerce ,  celle  du 
systeme  actuel  des  douanes  est  la  premiere 
dont  il  faut  s'occuper.  Il  faudrait  d^truire  les 
obstacles  que  les  douanes  opposent  au  com- 
merce int^rieiu*  et  ext^rieur.  Je  le  r^pete; 
pour  parvenir  ace  but,  sans  diminuer  les  re- 
venus  du  fisc,  ou  pour  compenser  la  perte 
qu'il  pourrait  ^prouver,  il  faudrait  donner 
une  aiitre  forme  au  systeme  g^n^ral  des  im- 
p6ts»(a). 

[d)  Science  de  la  Lt^gislation ,  torn.  11,  liv.  11^  eh.  x\j,x 
pag.  aSi  er  suiv. 
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Blackstone  dii :  «  L'impot  de  I'Excise  est.... 
\m  droit  per^u  dans  rint^rieur,  quelquefois 
sur  le  consommateur,  plus  souvent  sur  le  d^- 
taillant ,  dernier  pos^sseur  de  la  marchandise 
avant  la  consommation.  A  en  juger  sans  par* 
tialitd ,  ce  mode  d'impot  est  tres-^conomique; 
les  frais  de  perception  et  d'administratipn  des 
droits  de  I'Excise  sont  bien  moindres  en  pro- 
portion que  pour  d'autres  branches  de  reve- 
nus,  et  le  consommateur  paie  moins  char  la 
marchandise  charg^e  de  ces  droits ,  que  si  les 
memes  produits  se  perceraient  aux  douanes, 
par  le  motif  que  iMbus  venous  d'exposer ,  la 
marchandise  ^tant  tax6e  p^s  pres  de  la  con- 
sommation.  Mais ,  d'autre  part ,  la  rigoeur  des 
lois  de  I'Excise ,  les  mesures  arbitraires  qu'elles 
autorisent ,  sont  peu  compatibles  avec  le  ca- 
ractere  d'un  peuple  libre;  car,  pour  obvier 
aux  fraudes  qui ,  sans  une  exacte  suryeillance, 
pourraient  diminuer  cette  branche  de  reve- 
nus  9  il  a  ^te  n^cessaire  d'autoriser  les  em- 
ployes ,  dans  tons  les  lieux  de  leur  exercicc , 
a  entrer  a  toute  heure  du  jour,  et  meme,  en 
certains  cas  ,  de  la  nuit ,  dans  les  maisons  des 
marchands  su jets  aux  droits  d'Excise,  et  d'en 
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faire  la  visite.  £t ,  s'il  y  a  contravention ,  les 
procedures  sont  telleiuent  promptes  et  som-* 
maireSy  quun  homme  pent  etre  en  deux 
jours  jug^ ,  et  condamn^  k  une  amende  de 
quelques  miUiers  de  livres  sterling ,  par  deux 
commissaires  ou  juges  de  paix ,  sans  d^clara-^ 
tion  par  jur^s,  sans  ^gard  k  la  loi-commune. 
Aussi,  quoique,  sulvant  lord  Clarendon  (a),  le 
comte  de  Bedford,  que  Charles  I  domma  lord 
tr^sorier  pour  complaire  au  parlement,  eut 
form^  le  projet  de  faire  admettre  Ffixcise  en 
Angleterre,  cet  impot  n'a  pas  fait  partie  des 
revenus  de  ce  prince  infortune.  II  fiit  intro- 
duit,  pour  la  premiere  fois^  sur  le  modele 
de  I'Excise  hollandaise,  par  le  parlement, 
apres  sa  rupture  avec  la  couronne.  Cepen- 
dant  Topinion  g^nerale  ^tait  si  oppos^e  k  cet 
impot  9  qu'en  1 64^  9  quelques  mcU-intentionnes 
ayant  accusi  la  Chambre  des  communes  de 
vouloir  etablir  V Excise  y  la  Cliambre^  pour  se 
justifier  de  cette  imputation ,  d^clara  que  ces 
bruits  etaient  faux  et  calomnieux ,  et  que 
leurs  auteurs  seraient  arretes  et  punis,    . 


(a)  Histoire  ,  Uy.  111. 
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a  Quoi  qu'il  en  soit,  cet  impot  date  de  i643. 
II  s'est  etendu  par  degr^s.  II  ne  porta  d  abord 
que  sur  les  fabricans  et  debitans  de  biere^ 
d'aile ,  de  cidre  el  de  poir^ ,  exer^ant  des  pro- 
fessions pour  lesquel les  onle  supposait  moins 
on^reux  et  moins  dur.  Le  parlement  royaliste 
d'Oxford  suivit  Texemple  du  parlement  de 
Westminster ,  et  imposa  de  semblables  droits. 
Les  deux  cot^s  protestaient  que  I'impot  serait 
entierement  supprim^  k  la  paix.  Mais  bient6t 
le  parlement  de  Westminster  ^tendit  I'Excise 
sur  la  viande ,  le  vin ,  le  tabac ,  le  sucre ,  et 
sur  tant  d'autres  marchandises,  qu'on  pouvait 
la  considerer  comme  g^n^rale.  C'etait  I'ex^cu- 
tion  du  plan  que  M.  Pymme  -,  le  premier ,  a 
ce  qu'il  parait ,  qui  proposa  I'Excise ,  d^ve- 
loppait  dans  sa  lettre  du  3o  mai  i643,  adress^e 
4  sir  John  Hosham.  On  avait,  disait-il,  Etendu 
I'Excise  a  beaucoup  d'objets ,  et  on  ^tait  bien 
dans  Tintention  de  I'etendre  davantage;  mais 
il  ^tait  necessaire  d'y  acdou turner  le  peu|5le 
pen  a  peu.  Quelques  ann^es  y  ayant  en  efFet 
habitue  la  nation ,  les  protecteurs  de  la  li- 
berte  (Cromwell  et  ses  adherens)  declarerent 
hardiment  et    ouvertement   que   I'impot   de 
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TExcise  ^tait  le  plus  facile  a  lever ,  et  le  moius 
sujet  a  inconv^niens  pour  le  peuple.  En  con- 
s^uence  on  continua  k  le  percevoir  pendant 
la  dur^e  de  Fusurpation.  Au  retour  de  Char- 
les II,  I'Excise  ^tant  ^tablie  depuis  long-temps, 
et  son  produit  bien  connu,  on  en  accorda 
une  partie  a  la  Couronne  pour  lui  tenir  lieu 
des  tenures  feodales  et  autres  parties  oppres- 
sives  de  ses  revenus  h^r^ditaires.  Cependant, 
depuis  I'introduction  de  I'Excise  jusqu'k  pre- 
sent, le  nom  meme  de  cet  impot  a  toujours 
^t^  odieux  aux  Anglais.  Ce*qui  n'a  pas  em- 
pech^  d'y  assujettir  beaucoup  d'autres  mar- 
chandises,  sous  les  regnes  de  Guillaume  III  et 
de  ses  successeurs ,  pour  fournir  aux  frais 
enormes  de  nos  guerres  sur  le  continent)) (a). 
A  cette  nu^e  de  douaniers,  d'agens,  de  pro- 
poses,  de  commis,  qui  vivent  aux  d^pens  du 
propri^taire ,  du  cultivateur ,  du  negociant , 
de  I'artisan,  qui  n'ont  d'autre  occupation , 
d'autre  int^ret,  d'autre  d^sir,  que  de  les 
tourmenter  et  de  les  vexer ,  il  faut  joindre  ces 
legions  d'autres  commis,  d'employ^s,  de  sous- 

[a)  Commentaires  sur  les  I«ois  angL  ,  liv.  i ,  ch.  viii. 
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chefs  et  de  chefs ,  en  uii  mot  ce  peuple  en- 
tier  qu'un  mauvais  systeme  d'administratioQ « 
et  de  bureaucratic  rend  n^cessaire ,  et  dont 
le  jugement,  Fesprit,  FinteUigence ,  se  perver- 
tissent  souvent  ou  s'^eignent  tout-i-fait  par 
la  fausse  direction  qu'ils  re^oivent  (a).  Gom- 
bien  la  soci^t^  ne  perd-elle  pas  ainsi  d'homr 
mes  vigoureux  et  actifs ,  dont  la  force  ou-  Fin- 
telUgence  pourraient  lui  etre  utiles ,  et  dbnt 
au  contraire  le  travail  devient  improductify  doitt 
Findustrie  et  peut-etre  le  g^nie  sonfc  ^toufifes^ 
paraly3^s.  A  \oit  tant  de  gens  occupy  de 
tant  de  manieres,  et  d'un  bout  k  Fautre  de 
F£tat,  k  tourmenter  leurs  eoncitoyens ,  ^leur 
arracher  le  fruit  de  leurs  travaux  pour  en 
partager  entre  eux  une  partie,  nest-on  pas 
conduit  a  se  rappeler  ces  monstres  hurlans 
et  affam^s  que,  d'apres  certaine  tradition  Sat* 
buleuse  ,  t6ut-k4a-fois  morale  et  politique, 
nous  d^peint  un  poete  immor teL :  dans  Fardew 
d'une  insatiable  et  d^vorante  avidity ,  c'est  des 

(a)  Voy,  f  a  ce  sujet,  le  Discours  de  M.  Laisn^  dc 
Vill^v^que ,  sur  la  loi  des  finances.  —  Chambre  des  De- 
putes. —  Session  de  1^17.  —  Moniteur  du  jeudi ,  a  avtil 
x8i8 ,  n^  9a. 
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flancs  douloureux  de  leur  mere  qu'ils  s'^lan* 
cent  9  se  retournent  contre  elie,  et  dechirent 
ses  entrailles ,  pour  calmer  la  faim  et  la  soif 
qui  les  agitent  et  les  tourmentent ,  et  qu'ils 
ne  peuvent  apaiser. 

Dans  la  session  de  1819,  un  membre  de 
la  Chambre  des  d^put^s  disait ,  avec  raisoci , 
en  ce  sens  :  «  Au  degr^  de  civilisation  ou  se 
trouve  la  soci^t^  dans  toute  FEurope,  il 
n'existe  plus  que  deux  classes  d'hommes, 
ceux  qui  vivent  de  leur  travail  ou  du  pro- 
duit  de  leurs  capitaux,  et  ceux  qui  sont  nour- 
ris  sur  les  capitaux  et  Tindustrie  des  autres. 
Plus  il  y  a  des  premiers  dans  une  nation , 
plus  elle  est  riche;  plus  il  y  a  des  dermers, 
plus  elle  est  pauvre.  ' 

cc  Le  Gouvernement  est  d'autant  plus  mau- 
vais,  d'autant  plus  contraire  au  but  de  son 
institution  ,  le  bien  commun  de  tops ,  que  le 
nombre  des  derniers  excede  da  vantage  ^  Fin - 
dispensable  n^essaire.  Totites  ces  v^rit^s  sont 
•  incontestables. 

a  L'int^ret  de  chaque  peuple  est  done  de  se 
fiaiire  gonverner  au  meilleur  march^  possible , 
c'est-i-dire  d'obtenir  le  meme  r^sultat  en  d^- 
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pensant  moins.  C'est  la  le  probl^me  a  resou- 
dre.  Je  ne  pense  pas  qu'il  soit  r^solu  chez 
nous.  Je  suis  meme  loin  de  croire  que  jus- 
qu'ici  on  se  soit  occupy  s^rieusement  a  en 
chercher  la  solution  :  au  contraire.  En  eflfet , 
il  n'existe  certainement  aucune  nation  au 
monde  ou  une  partie  aussi  considerable  de  la 
population  ,  qui  ne  produit  rien ,  vive  aux 
depensde  celle  qui  produit. 

«  On  ne  pent  penser  sans  eflfroi  qu'outre 
la  somme  enorme  de  876  millions  port6e  au 
budget  de  I'Etat ,  il  s'en  per^oive  encore  une 
presque  aussi  considerable ,  sous  toutes  sortes 
de  formes ,  pour  les  budgets  particuliers.  Leur 
somme  est  au  moins  ^gale  k  la  totality  du  re- 
venu  territorial  evalue  seulement  a  1 5oo  mil- 
lions »  (a). 

Dans  la  meme  session  et  dans   la  meme 


(a)  Discours  de  M.  Beaus^jour  ,  lor^  de  la  discussion 
sur  la  loi  des  Toies  et  moyens.  —  Chambre  des  Deputes. 
—  Session  de  1819.  —  Seance  du  3o  juiilet  1820. 

—  Pby.  aussi  le  Biscours  de  M.  le  g^n^ral  Tarajre, 
prononc^danslam^me  stance.  — Journal  Constitutionnel 
du  mardi ,  4  juiilet,  n^  186. 
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Chambre ,  le  rapporteur  de  la  commission  des 
D^penses ,  en  parlant  des  frais  de  bureau  des 
ministeres,  disaitavec  non  moins  d'^vidence: 
ctL'exces  de  ces  frais  est  si  hautement  d^nonc^, 
que  la  commission  ne  pouvait  plus  garder  le 
silence.  Facilement  elle  en  a  trouv^  la  cause ; 
elle  s'offrait  d'elle-meme  dans  le  trop  grand 
nombre  d'employ^s ;  mais  un  obstacle  se 
pr^sente  d'abord,  dont  les  ministres,  seuls, 
n'ont  pas  la  force  de  triompher.  Comment , 
pour  rentrer*  dans  les  limites  du  besoin ,  ou 
seulement  des  convenances,  d^pouiller  des 
aujourd'hui  d'un  ^tat  qui  est  peut-etre  leur 
unique  moyen  de  subsistance,  une  foule 
d'employ^s  que  d'autres  temps ,  des  circon- 
stances  diff^rentes  ,  ont  amoncel^s  dans  les 
bureaux  ?  Ici  Fhumanit^  reclame ,  et  on  ne 
pent  pas  toujours  reprocher  k  des  ministres 
d'etre  sourds  k  sa  voix. 

a  Mais  aussi  la  Chambre  a-t-elle  le  droit 
d'allouer  un  credit  pour  une  d^pense  dont 
Fexces  lui  est  d^montr^  ?  Peiit-elle  passer  ainsi, 
tous  les  ans,  devant  les  abus  qu'elle  d^trui- 
rait  d'un  mot?  L'argent  dont  on  soudoie  un 
employ^  inutile  n'a-t-il  pas  souvent  ^t^  lev6 
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sur  la  mis^re  et  k  travers  les  g^missemens  du 
pauvre  ? 

a  Le  relachement  et  la  dissipation  ne  p^ne- 
trent-ils  pas  d'eux-memes  dans  toute  admi- 
nistration ou  le  norabre  des  employes  exc^de 
le  besoin  r^el  ?  et  lorsque  tons  ont  du  temps 
de  reste,  chacun  I'emploie  - 1  -  il  ^galement 
bien »  (a)? 

Ces  reflexions  diverses  donnent  lieu  de  dou- 
ter,  il  faut  le  dire,  si  ces  abus  nombreux,  ces 
sinecures,  ces  dipenses  inutiles  et  excessives 
peuvent  etre  d^truits  plus  facilement  par  de- 
gr^ ,  qu'en  les  frappant ,  d'un  seul  coup  ,  au 
coeur  et  dans  toutes  les  parties  de  leurs  im-* 
menses  ramifications  :  mais  ce  qui  ne  peut 
^tre  Equivoque ,  c'est  que ,  pour  appr^ier  a 
leur  juste  valeur  les  moyens  doign^s  ou  pro- 
chains  de  les  combattre  avec  succes  et  de  les 
vaincre ,  il  faut  que  le  legislateur  se  garde  bien 
de  descendre  dans  ce  gouffre  impur  d'iniquit^ 


(a)  Discours  de  M.  Beugnot,  Rapporteur  de  la  com- 
mission des  Depenses ,  a  la  Chambre  des  D^put^s.  — 
Session  de  1819.  —  Stance  du  la  mai  1820.  — Journal 
Cons  tit  utionnel  du  lundi,  i3  mai,  n^  184. 
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ou  lis  ne  r^ussissent  que  trop  sou  vent  ^  I'en* 
trainer;  qu'il  sorte  entin  de  ces  profondeurs 
t^n^breuses  ou  les  partisans  du  despotisme  se 
roulent  dans  la  fange  du  machiav^lisme  et  du 
vice,  ne  se  repaissent  que  de  crimes  et  de 
malheurs ,  ne  congoivent  et  n'enfantent  qu'in- 
justice  ,  perfidie  ,  misere  ,  d^loyaut^  ;  ou 
tOutes  les  facult^s  de  I'intelligence  sont  ob- 
stru^es,  et  ou  le  plus  faible  rayon  de  la  lu- 
miere  celeste  n'a  jamais  p^n^tr^;  il  faut  qu'il 
s'en  arrache  pour  s'^Jlever  dans  une  region 
ou  le  souffle  purifiant  et  salutaire  de  la  v^- 
rit6  dissipe  les  erreurs  et  chasse  le  pr6jug6; 
ou,  plac^  dans  le  centre  d'un  horizon  plus 
vaste  9  environn^  d'une  atmosphere  plus 
pure ,  Tesprit  apergoit  aisement  T^tat  vrai  des 
choses  avant  leur  d^h^ance,  et  les  atteint 
encore  au  fond  meme  des  abymes  ou  elles 
sont  tomb^es.  C'estde  ce  sommet,  que  la  na- 
ture pr^sente  a  ses  yeux  un  spectacle  instructif 
et  sublime,  uil  tableau  d'ordre,  d'harmonie, 
ou  la  raison  epuree  pent  recueillir  d'utiles 
lemons,  de  salutaires  exemples,  pour  en  faire 

• 

I'application  k  cctte  importante  partie  de 
I'administration  publique ,  relative  k  la  per- 
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ception  et  surtout  a  Temploi  des   contribu- 
tions. 

C'est  de  la  que  Ton  reconnait  d'abord  clai- 
rement  que  ces  contributions,  quels  que  soient 
leur  nature  et  le  mode  de  leur  perception, 
doivent  etre  imm^diatement  appliquees  k 
pourvoir  aux  depenses  qu'exigent  les  besoins 
locaux.  En  effet ,  si  Ton  observe  I'ordre  etabli 
par  le  l^gislateur  supreme  pour  vivifier,  ani- 
mer ,  fertiliser  la  terre ,  ne  voit-on  pas  que  les 
sources,  les  Fontaines,  par  lesquelles  les  eaux 
s'^laborent,  iGltrent  et  s'^coulent  lentement, 
portent  a  Tinstant  meme  autour  d'elles  la 
fraicheur,  la  vie,  la  fecondit^?  Ce  n'est  qu'a- 
pres  avoir  circuit  pres  de  ces  sources,  qua- 
pres  s'etre  repos^es ,  d'espaces  en  espaces , 
en  difFi^rens  lieux,  qu'apres  avoir  arros^  les 
montagnes,  humect^  les  champs,  parcoiu'u 
les  prairies  et  les  vallons ,  que  ces  memes 
eaux  toujours  utiles,  toujours  salutaires ,  ar- 
rivent  enfin  au  reservoir  commun,  d'oii  elles 
s'^vaporent  bientot  apres ,  et  se  trouvent  de 
nouveau  dispersees ,  pour  reproduire  encore , 
soumises  a  la  meme  puissance  et  obeissant  k 
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d'invariables  lois ,  des  ph^nomenes  semblables 
et  d'aussi  grands  bienfaits. 

Supposez  maintenant  que,  m^connaissant 
Futility  de  cette  marche  tout-i-la-fois  si  r^gu- 
liere  et  si  vari^e  de  la  nature,  Fhomnie,  loin 
de  la  seconder  de  tous  ses  eflforts,  pr^tendit 
au  contraire  la  choquer,  la  detruire,  et  crut 
manifester  sa  force  et  sa  puissance,  en  lui  en 
substituant  une  totalement  oppos^e;  suppo- 
sez qu'au  lieu  de  laisser  doucement  circuler, 
a  la  surface  de  la  terre,  et  avec  une  sorte  de 
liberte ,  ces  eaux  qui  y  repandent  I'abondance 
et  la  richesse ;  qu'au  lieu  de  favoriser,  autant 
qu'il  le  pent,  leur  ^panchement  et  leur  dis- 
persion dans  tous  les  lieux  ou  leur  presence 
est  necessaire  au  developpement  de  la  v^g^- 
tation ,  rhomme ,  extravagant  et  prdsomp- 
tueux,  put  concevoir  et  exdcuter  I'absurde 
dessein  de  les  captiver  toutes,  de  les  assujiitir  ' 
aux  regies  bizarres  que  son  ambition ,  sa  va- 
nity, son  orgueil,  sont  capables  d'enfanter, 
et  qu'apres  les  avoir,  k  grands  frais,  avec  des 
peines  et  des  travaur  immenses ,  infinis ,  ren- 
ferm^es  herm^tiquement  dans  des  voutes  sou- 
terraines  et  d'^troits  canaux,  il  parvint  k  les 

Tome  VL  a4 
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conduire  ainsi  dans  un  gouffre  sans  fond  ou 
elles  seraient  englouties  aussitot;  quel  serait 
alors  le  r^sultat  certain  de  sa  folle  entreprise 
et  d'un  trop  fatal  succes  ?  Bientot  les  prts 
dmailles,  les  tapis  de  verdure  qui  ornent  les 
collines  et  les  vallees,  les  ^pis  dor^s,  les  pam- 
pres  vermeils  qui  promettent  I'aisance  et  le 
bonheur ,  ne  r^jouiraient  plus  la  vue  ;  des  ro- 
chers  arides,  des  plaines  d^pouill^es,  des 
champs  bruits  par  I'ardeur  du  soleil  ofiFri- 
raient  aux  yeux  le  triste  aspect  de  la  ddtresse 
et  de  la  mort.  Certes ,  ce  ne  sont  pas  quelques 
brouillards,  un  subit  et  violent  orage,  oules 
inondations  de  temps  k  autres  produites  dans 
les  lieuK  bas,  par  la  rupture  des  digues,  qui 
suffiraient  pour  desalt^rer  la  terre  et  pour  ra- 
nimer  tous  les  germes  dess^ch^s  de  la  ferti- 
lity (a). 

(a)  tt  Yois  de  ce  hkis  niUseaa  la  source  fugitiTe 
Au  grc  de  son  caprice  errer  en  liberty ; 
£n  de  riches  canaax  si  son  onde  est  captive, 
Elle  perd  sa  fraicheur  et  sa  limpidity , . 
Dans  sa  prison  superbe  elle  languit  oisive ,    ~ 
£t  son  rivage  aride  est  bient6t  d^sert^». 

Imitation  de  Properee,  petr  /.  Z*  €• 
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Or,  ce  que  Feau  des  sources  et  des  fontaines 
est  a  cette  fertility  de   la  terre,  I'argent  des 
impots  devrait  Tetre,  dans  lav^rit^,  a  la  pro- 
sp^ritd  de  Fagriculture  et    de    Tindustrie.  A 
peine  le  cultivateur  ou  Tartisan ,  k  force  de  tra- 
vaux  et  de  veilles,  sont*ils  parvenus  ^  Tex- 
traire  en  quelque  sorte  des  entrailles  memes 
de  la  terre ,  a  en  recueillir  quelqnes  parcelles , 
que  deja  il  devrait  etre  employ 6  a  la  repro- 
duction ,  qu'il  devrait  d^ja  contribuer  k  ali* 
menter  et  a  faire  ddcouvrir  de  nouvelles  sour^ 
ces  de  richesses,  k  faire  germer ,  ^clore  et  d6- 
velopper  de  uouveaux  fruits.  Mais  les  canaux 
du  fisc  qui  I'absorbent  et  le  renferment  tout-4- 
coup,  sont  les  aqueducs  souterrains  qui  Tern- 
pechent  de  produire  aucuns  r^sultats  utiles , 
et  par  lesquels  le  l^gislateur  parvient  en  e£Fet 
i  le  conduire  dans  un  goufFre  profond,  qui 
n'en  rend  que  bien  peu  a  sa  destination  veri* 
table. 

Le  but  des  impots  est  de  subvenir  k  toutes 
les  charges  et  d^penses  que  Texistence  de  la 
soci^t^  rend  indispensables :  mais  ces  charges 
ne  sont  pas  toutes  r^unies  au  centre ;  elles 
sont  au  contiaire  placets  sur  tons  les  points 

^4. 
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de  la  circonftrence ;  et  meme ,  plus  on  se  rap- 
proche  ties  extr^mites,  plus  elles  se  multi- 
plient,   se  divisent  et  se  subdivisent.  Done, 
en  supposant ,  contre  I'^vidence  meme ,  qu'a- 
\ant  d'entrer  dans  la  caisse  du  tresor  public , 
I'argent  qui  provient  de  ces  impots  ne  fut 
pas  dissip^   sans  utility,  absorbs  en   partie 
ou  par  I'infid^lite  des  percepteurs  ou  par  les 
frais  indispensables  de  la  perception ;  en  sup- 
posaiit,  toujours  contre  I'dvidence,   qu'apres 
etre  enfin  parvenu  dans  la  caisse  du  tresor, 
cet  argent  ne  prit  pas  bien  souvent ,  au  moyen 
de  ceitaines  ouvertures  pratiques  par  la  lime 
sourde  de  la  feveur    et    de  Tintrigue,    des 
^coulemens  brusques  et  trop  rapides ,  qui,  en 
laissant  la  secheresse  et  I'aridit^  presque  par- 
tout,  portent  encore  ,  comme  le  torrent,  la 
destruction  et  le  mal  dans  tons  les  lieux  ou 
ils  passent ;  il  est  du  moins  certain  et  incontes- 
table que  cet  argent  aura  ^t6  ainsi  transporte, 
sans  n^essit^,  de  tons  les  points  de  la  (ur- 
conference  ,  des   Iieux   ou  son  emploi  '^tait 
urgent ,  indispensable ,  dans  la  capitale,  et  du 
point  central  k  ces  miemes  points  de  la  cir- 
conftirence  :  ce  qui .  ne  pent  avoir  lieu  sans 
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perte  de  temps  ,   sans  d'^normes  d^penses  et 
sans  de  notables  prejudices. 

Heinneccius  remarque  qu'on  a  souvent  com- 
part avec  raisoii  les  impots  dont  on  charge 
les  peuples  i  I'eau  qu'on  apporte  de  toutes 
parts  pour  ^teindre  un  incendie,  et  dont  la 
plus  grande  partie  se  perd  en  chemin  (a). 

L'Ami  des  hommes  dit  :  «  Un  malheureux 
axi6me  par  lequel  les  peuples  ont  toujours  6t€ 
plus  k  plaindre  (  meme )  sous  le  regne  des 
princes  doux  et  bienfaisans,  que  sous  celui  des 
rois  d'un  caractere  oppos^,  c'est  que  le  prince 
doit  attirer  a  lui  toutes  les  finances  d'un  J^tat^ 
pour  les  rendre  ensuite  ;'que  par  ce  moyen ,  il 
vi{^ifie  le  commerce  et  la  sociiti ,  et  s  attache 
ses  sujets  par  les  liens  de  Vespoir  et  par  ceux 
de  la  reconnaissance ;  Je  ne  crois  pas  qu'il  y 
ait  un  principe  plus  detestable  et  plus  faux 
que  celui  li  »  (6). 

—  «  Si  la  r^publique ,  dit  un  autre  auteur , 
consiste  dans  la   liaison  de   plusieurs  famil* 


(f).Bein9eccius  in  Pu/endorjlunt,  de  officio  homink  et 

dtmf>  (iiib.  Uy  cup.  »y  §  1^0). 

(&)  \2Ami  des  homines ,  torn,  i ,  chap,  vii ,  pag.  2160. 
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les ,  si  elle  ne  peut  exister  sans  elles,  eiies 
eu  sont  le  soutien....  Mais  si  le  Gouveme- 
ment  qui  en  est  la  tete,  laisse  ext^nuer  les 
menabres,  s'il  attire  Ji  lui  la  substance  des- 
tin^e  a  les  fortifier ,  la  tete  pdrira  a vec  eux ; 
cest  le  revers  de  I'apologue  de  Men^nius 
Agrippa  »  (a). 

—  a  Qui  croirait,  dit  Filangieri,  que,  sous  le 
regne  de  Louis  XIV ,  la  masse  de  tous  les  im^ 
pots  s'^levait  en  France  a  ySo  millions,  dans 
le  temps  qu'il  n'en  entrait  que  a5o  dansle 
Tr^sor  royal  »  (^)? 

M.  Say  s'exprime  ainsi :  a  Par  les  meitm 
raisons  qu'on  s'est  qiielquefois  indagio^  qu'oa 
pouvait  enrichii*  une  nation  en  I'excitant  a 
consommer,  on  s'est  figure  de  meme  qu'on 
pouvait  accroitre  son  opulence  par  Timpot. 
On  a  dit  que  la  n^cessit^  de  le  payer  obUgeait 
la  ciasse  industrieuse  a  un  redoublemeat  d'ef* 

forts  dont  r^sultait  une  augmentation  de  ri- 

"I"  •        '■■        ■  *■ 

(a)  Abreg^  de  la  Republique  de  Bodin ,  torn,  i,  lir.  i, 
chap.  IV,  pag.  22. 

(h)  Science  de  la  Legislation,  tom.  u,  liv.  it,  «ik.  xsx, 
pag.  346  ;  et  Mcmoires  pour  servir  a  I'llistoive  gidii^nie 
des  finances  ,  par  M.  D.  de  B. 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  ligislatif.     378 

diesses.  Mais  comment  n'a-t-on  pas  vu  que  la 
portioa  de  valeur  que  I'industrie  ne  produit 
que  pour  acquitter  Timpot,  n'enrichit  pas, 
puisque  I'impot  la  r avit  et  la  consomme  ?  En 
second  lieu,  Findustrie  et  les  efforts  ne  su£6- 
sent  pas  pour  produire,  il  faut  eacore  des  ca- 
pitaux.  La  production  ne  peut  s'augmeuter 
qu'autant  que  les  capitaux  s'augmentent ;  or 
comment  tireraient-ils  quelque  accroissement 
des  produits  qu'on  £ut  naitre ,  non  pour  aiig- 
menter  son  bien,  mais  pour  payer  I'lfiipot? 
Plus  on  tire  des  peoples ,  disait  Yauban  (a) 
avec  beaucoup  de  raison  ^  plus  on  6te  d'.ar* 
gent  du  commerce  ;  Varger^  du  royaume  le 
mieyLX  employe  est  celui  qui  demeure  ^entre  les 
mains  des  particuliers  oil  U  nest  Jtmiais  inutile 
ni  oisif.  Pr^tendre  que  Timpot  enrichit  une 
nation ,  par  cela  seul  qu'il  pr^leve  une .  partie 
de  ses  produits;  quil  renricfait,  piuroe  qi&'il 
consomme  une  partie  d^  ses  richeisaes^  c'est 
tout  bonnement  sout^r  nne  absurdity  »  (^). 


(a)  FoY*  Dime  »r«7ale. 

(&)  Traite  d^conomie  polit. ,  torn.  «i,  liv.  v,  ch.  xi, 
de  timpdten  general y  pag.  464.  —  Foy.  encore,  dans  lo 
ntoe  ottvrage ,  liv.  v ,  ch.  11 ,  Des  ConsommaUons  bien 
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Sous  ce  premier  point  de  vue,  ce  qui  existe 
est  bien  ^loign^  encore  de  ce  qui  devrait  etre, 
de  tout  ce  qui  est  utile  et  naturel. 

Mais  il  faut  encore  pousser  les  reflexions 
plus  loin  sous  un  autre  rapport. 

S'il  est  vrai  que  la  nature  du  Gouvernement 
influe  puissamment ,  ainsi  que  nous  Tavons 
reconnu  prdcedemment ,  sur  les  moeurs^  le 
caractere  et  les  vertus  des  peuples ;  sll  est  vrai 
qu'un  gouvernement  libre  puisse  r^g^nerer 
Tespece  humaine  et  engendrer  des  hommes 
dignes  de  la  liberty  et  disposes  k  en  accomplir 
tous  les  devoirs ;  si ,  par  une  suite  naturelle 
d'une  organisation  plus  conforme  a  la  raison 
et  k  I'int^ret  gdn^ral ,  les  fonds  provenant  des 
impots  recevaient  imm^diatement  leur  verita- 
ble destination,  et  ne  pouvaient  jamais  eu 
etre  detourn^s;  s'ils  etaient  employes,  avant 
tout ,  dans  chaque  commune ,  aux  ^tablisse- 
mens  d'utilite ,  de  bienfaisance  et  de  chants , 

I  ■  I  I  I  I     I  nil       ■■    I  i  I         .III  — —  ,m» 

ou  mal  entendues  ;  chap,  in ,  Si  VEtat  s*€nrichii par  ses 
consommations ;  chap,  t,  Des  lois  somptuaires;  ch.  vi, 
De  la  ProdigaUte ,  de  Vavarice  et  de  C^conamie  ;  de.¥enr 
tretien  des  divers  etabUssemens publics ,  torn.  Uf  pag*  358) 
384,  385,  386,  408. 
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aux  frais  des  collies  et  des  maisons  d'^duca* 
tion,  au  percemcnt  et  4  rentretien  des  rou* 
tes,  au  d^frichement  des  terres,  et  k  la  con- 
struction des  canaux  de  navigation ;  nous  ne 
craignons  pas  de  le  dire ,  il  y  a  lieu  de  penser 
que ,  dans  cette  hypothese ,  un  ttode  de  con- 
tribution entierement  libre  et  volontaire  de- 
viendrait  dans  le  fait  plus  productif  pour  la 
soci^te  et  pour  FEtat  qu'aucun  de  ceux  qui 
ont  pour  moyens  d'ex^cution  la  suj^tion,  la 
violence  et  la.contrainte. 

II  suffirait  pour  cda  de  mettre  en  mouve- 
ment  quelques-uns  des  ressorts  qui  exercent 
le  plus  d'empire  snr  le  coeur.  faumain ,  telsque 
ccux  de  I'int^ret  personnel  bien  entendu, 
d'une  louable  ambition,  de  I'honneur,  et  meme 
de  la  religion. 

Meme  sans  etre  associ^  aux  vrais  principes 
de  I'ordre,  de  la  raisonet  du droit,  de  quelles 
immenses  richesses  ce  dernier  sentiment  ne 
fut-^il  pas  autrefois  la  source  dans  les  mains 
d'une  ciertaine  classe  de  la  soci^d?  Les  dons 
qu'il  fit  faire  au  profit  des  pretres,  des  ^glises, 
des  communaut^s  et  des  monasteres ,  furent  si 
estcessifs  qu  il  devint  n^essaire  de   publier 


X-.. 
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grande  publicity  possible  aux  relev^s  de  ces 
registres  par  la  voie  des  afEches  et  des  jour- 
naux,  ou  autrement;  si  ropinion  publique , 
dirig^e  par  rimpulsion  utile  qiie  le  Gouver- 
nement  saurait  lui  donner ,  environnait  d'une 
consid^raticui  juste  et  merit^e,  les  hommes 
qui  9  dans  la  proportion  die  leur  rang  y  de  leurs 
qualit^s,  de  leur  ^tat,  de  leur  fortune,  au- 
raient  manifest^,  pendant  plusieurs  ann^ 
cons^cutives ,  leur  d^vouement  reel  k  la  chose 
publique  par  Tacquittement  de  ce  devoir;  si, 
par  cela  ineme,  ces  hommes  se  trouvaieut 
plus  sp^cialement  d^ignes  ^  lors  des  ^lections^ 
au  choix  de  leurs  compatriotes  et  pour  roc- 
cupation  des  emplois  publics  en  g^n^ral;  si 


d'imp6t  Yolontaire.  N^anmoins  on  concoit  qu'il  ne  serait 
pas  entierement  impossible  d'en  faire  Tapplication  a  quel- 
que  autre  imp6t  que  ce  soit ;  et  il  parait  qu'en  Angle- 
terre,  Tadministration  se  rapproche  a  quelques  egards 
de  ce  syst^me.-—  rajr,  a  ce  sujet,  dans  la  Revue  encyclo- 
p^dique,Tol.  i,  livrabon  i^,  pag.  $9 ,  73  et  siu'v. , 
I'analyse  d'un  ouvrage  ayant  pour  titre  :  Tableau  de 
V Administration  interieure  de  la  Grande-Bretagne  y  par 
M»  le  president  prussien  baron  de  Vincke  ^  pubUe  par 
jtV/e^ttAr.  (Berlin,  in-.8*). 
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ceux  qui  ne  satisferaient  pas  k  ce  meme  de- 
voir se  trouvaient  par  le  meme  moyen  signa- 
l's au  mepris  et  a  I'improbation  g'n'rale, 
Texp'rience  prouve  assez  clairement  que  ce 
mode  de  perception  ne  serait  pas  infructueux : 
car  on  a  vu  souvent ,  et  nous  avons  pu  re- 
marquer,  particulierement  en  plusieurs  cir- 
constances  assez  r'centes ,  que ,  par  quelques 
moyens  k-peu-pres  analogues,  on  est  facile- 
ment  parvenu  ^  recueillir  des  sommes  consi-* 
durables,  et  cela  meme  pour  des  causes  dont 
Futility  'tait  loin  d'etre  ddmontree.  Lorsqu'on 
ne  con9oit  pas  bien  quelle  pent  etre  toute 
I'influence  et  la  force  de  ces  mobiles  d'hon- 
neur  et  d'estime  publique ,  sous  un  Gouver- 
nement  r'gulierement  constitu',  on  ne  con- 
nait  pas  la  nature  du  coeur  humain,  et  Ton 
estj  cons'quemment  peu  digne  de  gouverner 
les  hommes. 

Tons  les  sentimens  d'honneur  et  de  gloire 
sont  en  g'n'ral  tellement.inherens  ^  la  nature 
humaine,  que  Ton  poturait  affirmer  avec  quel- 
que  confiance ,  qu'il  n'existe  pas  un  seul  indi- 
vidu  dans  le  coeur  duquel  legermene  put  en 
^tre  utilement  d'velopp'  par  les  secours,  la 
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surveillance  et  les  soins  plus  ou  mpins  actife  et 
assidus  de  r^ducation. 

Ce  sont  ces  nobles  sentimens  qui  portent 
souvent  Fhomme  k  faire  sans  hesiter  Fentier 
abandon  de  son  repos ,  de  sa  fortune ,  de  soii 
existence,  de  tout  ce  qu'il  a  de  plus  cher 
au  monde  ;  et  quelquefois  nieme  un  mouve^ 
ment  d'amour-propre,  de  pur  respect  humain, 
suffit  pour  le  determiner  a  de  grands  sacri^ 
fices. 

Objectera  - 1  -  on  que ,  quels  que  soient  les 
soins  du  l^gislateur ,  11  existera  toujours  des 
hommes  pervers ,  ^go'istes ,  laches  et  sans 
pudeur,  dont  le  frcmt  ne  salt  pas  rougir, 
et  qui  chercheront  a  se  dispenser  des  de- 
voirs les  plus  sacr^s  de  Fhonnete  honune 
et  du  bon  citoyen  ?  Veut-on  que  Finfluence 
d'une  bonne  organisation ,  les  conseils  de  la 
morale ,  les  progres  de  la  science  et  du  droit  y 
la  religion  meme ,  Texemple  d'un  Gouverne- 
ment  Equitable  qui  ne  recompense  que  le  m^ 
rite,  et  qui,  loin  d'alimenter  la  bassesse  et 
I'intrigue,  les  repousse  et  les  d^courage ,  soient 
toujours  nuls  et  sans  efiBcacit^  ? 

Nous  r^pondrions  que,  dans  I'^tat  actual 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  Ugislatif,     383 

des  choses,  ces  hommes  meprisables  et  ab- 
jects  sur  lesquels  les  seotimens  du  devoir  efc 
de  rhonneur  n'ont  point  de  prise,  trouvent 
de  meme  plus  d'un  moyen  d'arriver  a  leurs 
fins  et  de  se  soustraire,  du  moins  en  grande 
partie ,  a  racquittement  de  toute  espece  de 
charges  publiques. 

Dira-t-on  aussi  ^u'il  y  aura  toujours  dans 
la  societe  des  classes  nombreuses  dont  les 
membres ,  par  la  nature  meme  des  professions 
qu'ils  exercent ,  doivent  etre  peu  jaloux  de  la 
consideration  et  peu  sensibles  4  la  honte  ? 

Nous  r^pondrions  qu'il  existe  des  moyens 
d'en  r^duire  de  plus  en  plus  le  nombre,  et 
que  Ton  y  parviendrait  infailliblement ,  si  les 
classes  les  plus  dlev^es ,  si  les  hommes  du  gou- 
vernement  eux-memes  ne  donnaient  pas  sou- 
vent  I'exemple  de  I'insouciance  pour  I'obser- 
vation  des  memes  devoirs  ;  si ,  au  lieu  de 
d^verser  sur  ces  classes  un  injurieux  m^pris , 
un  insolent  dedain ,  on  ex^cutait  toujours  ce 
que  le  bon  sens  et  la  raison  prescrivent  de 
faire  pour  les  relever  et  les  ennoblir  k  leurs 
propres  yeux;  et  si  Ton  observait  davantage 
4  leur  egard  le  principe  vivifiant  d'une  juste 
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et  sage  ^galile  ,  dans  toutes  ses  consequences 
et  ses  applications  naturelles. 

£t  meme  encore  dans  F^tat  actuebdes  cho- 
ses,  cette  objection  ne  pent  guere  concerner 
que  le  pauvre  artisan  ou  le  malheureux  jour- 
nalier,  dont  la  portion  contributoire  daus 
une  Equitable  repartition  de  I'impot  doit  etre 
pen  de  chose ,  et  n'occasionnerait  pas  un  de- 
ficit consid^able  dans  les  revenus  de  TEtat, 
sur-tout  si  le  d^faut  de  sa  perception  se  trou- 
vait  compens^  par  la  contribution  volontaire 
des  riches  capitalistes  que  les  voies  de  suj^tion 
et  de  contrainte  ne  peuvent  atteindre ,  et  qui, 
par  cela  meme  qu'elles  sont  les  seules  et  unr- 
ques  garanties  du  recouvrement  de  Timpot, 
se  font  une  sorte  de  m^rite  et  de  gloire  de  ce 
qui  deviendraifr  une  honte,  pour  eux  sur- 
tout  ,  du  moment  ou  elles  ne  seraient  plus 
que  des  moyens  secondaires ,  subsidiaires  ou 
compl^meutaires  (a). 

(a)  II  est  bon  de  se  rappeler  ici  la  reflexion  que  fait 
M.  de  Montesquieu,  au  sujet  de  la  distribution  de  tous 
les  citoyens  de  Rome  en  six  classes,  et  de  la  fixation 
que  Servins'  Tullius  avait  faitc  de  la  part  de  rimp6t  a 
proportion  de  celle  que  chacun  -avait  dans  le  GouTcme- 
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Ce  ne  devrait  etre  en  effet  qu  apres  avoir 
ainsi  laiss^  au  patriotisme  la  possibility  de 
se  manifester,  qu'apres  avoir  pr^alablemeut 
eprouv^  ce  que  peut  effectuer  sa  puissauce 
sur  des  hommes  libres  et  dans  un  Gouveme- 
ment  bien  constitu^,  qu'il  conviendrait  de 
mettre  en  usage  les  moyens  propres  a  y  sup- 
pleer ,  en  cas  d'insuffisance.  II  est  certaia 
que ,  la  soci^t^  ne  pouvant  subsister  sans  d^- 
penses ,  il  faut  necessairement  que  ces  d^pen- 
ses  soient  acquittees;  et  c'est  I'examen  de 
ces.  moyens  subsidiaires  ou  de  second  ordre , 
quifera  I'objet  de  notre  seconde  proposition.; 

Deuxieme  Proposition^  Or,  ici,  la  premiere 
reflexion  qui  se  prdsente  i  la  pens^e',  c'est 
quej  si,  comme  nous  venons  de  I'entrevoir, 
les  impots  doivent  etre  directement  recueillis 
et  immddiatement  appliques  aux  d^penses 
des  localit^s  par  les  autoritds  qui  en  sont  les 

ment.  <t  II  airivait  de  la ,  dit  Tauteur  de  TEsprit  des  Lois, 
qu'on  souflfrait  la  grandeur  du  tribut ,  a  cause  de  la 
grandeur  du  credit,  et  que  Ton  se  cansolait  de  la  petitesse 
du  credit,  par  la  petitesse  du  tribute.  (  Esprit  des  Lois, 
liv.  XI,  chap.  XIX  5  et  ci-dessus^  vol.  v,  pag.  33o). 

Tome  FL  aS 
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plus  rapproch^es ;  c'est  de  menae  k  ces  aoto- 
rites  que  doit  etre  confix  le  soin  d'en  deter- 
miner et  la  nature  et  la  repartition. 

Quant  a  sa  nature y  il  sembie  Evident  en 
cfFet  qu  elle  ne  peut  etre  determinee ,  utile- 
ment  et  ^quitablement ,  d'une  maniere  g^ne- 
rale,  sur  toute  Fetendue  et  pour  toutes  les 
provinces  d'un  royaume,  toutes  les  fois  que 
le  mode  de  perception  adopts  constitue ,  non 
tine  contribution  volontaire,  mais  un  impot 
force  rear  les  droits  imposes,  par  exemple, 
sur  les  Tins ,  les  bl^s ,  les  huiles  ,  les  savons , 
le  sel,  etc. ,  et  par  suite  Tirtipot  foncier  meme, 
ne  grevent  pas  egalement  les  departemens  de 

«  « 

la  Bourgogne ,  de  la  Champagne ,  de  la  Nor- 
mandie,  de  la  Beauce,  de  la  Proyence,  ou  du 
Languedoc,  etc.  Et  il  y  a  plus;  le  poids  et  les 
produits  de  ces  sortes  d'impositions ,  que, 
dans  retat  actuel  des  choses  ,  on  est  dans.  Tu- 
sage ,  et  peut-etre  dans  la  necessity  de  deter- 
miner et  de  voter  pour  plusieurs  ann^es, 
different  cependant  d'une  maniere  notable, 
non-seulement  d'apres^  les  localit^s  ,  mais  en- 
core suivant  I'abondance  ou  la  disette  des 
rdcoltes.  de  chaque  ann^e. 
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Aussi  avons-nous  vu,  en  commen^ant  cet 
article,  eX  Thistoire  le  prouvc ,  qu'en  France  les 
provinces  defendirent  et  cbnserverent ,  comme 
un  de  leurs  droits  les  plus  pr^cieux ,  la  faculty 
de  s'imposer  elles-memes,  de  faire  elles-mexnes 
la  levee  et  Temploides  ifia]^t$y  jtisqu'^  ce  qu'4 
la  suite  du  desordreet  d^'guerres  intestines, 
suite  inevitable  d'une  org^ni^tion  a  peine 
commenc^e,  le  de9{>otis09€  fut  enfin  parvenu , 
suivant  son  usage  invariable,  a  eny^l^ir  tout 9 
ou  presque  tout,  sans  discernement  et  sans 
choix  de  ce  qui ,  dans  llnl^ret  du  tr6ne  m^^me 
et  de  la  soci^t^,  doit  ou  ike  doit  pas  Stre 
r^uni  aux  attributions*  delar  coutonnes    ,  - 

Ce  n'est  certainement  pas  non  plus  dans^es 
Assemblies  Bittoxialeis  on  repp^sentatives  qti^ 
Ton  peut  assez  bien  connaitre  et  appr^ier  k 
leur  just^  valleui^r  tous^  :kss:  int^:*ets  de  detail, 
toutes  les  difS^rendbs  d:i»  lo<^it^  et  de-  ciN 
Constances.  Il  est  vrai'  que  chaque  d^par^ 
tement  doit  avoir,  dans  les  Chambres  na- 
tionales ,  sa  representation  tersitoriale  et  sa 
representation  indnstrieUe;  ma&  iciles  inte- 
rets  different,  non  pas  seulement  d'apres  la 
division  des,  d^parteifpens ,  mais  encore  d'a- 

a5. 
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pres  les  divisions  d'arrondissement ,  de  com- 
mune; les  int^rets  s'indiyidualisentj  si  Ton 
pent  s'expfimer  ainsi  :  d'ou  il  suit  qu'aa 
moins  les  principaux  int^ress^s  dans  chaque 
commune  doivent  etre  appeles  k  les  discuter. 

II  conviendrait  done  que,  chaque  ann^e, 
la  premiere  semaifire  du  mois  de  d^cembre 
tont  consacr^  k  la  reunion  des  Assemble 
^tectbrales ,  les  Chambres  des  communes  s'oc- 
cupassent,  dans  le  cours  de  la  seconde  se- 
tnaine  du  m^me  mois ,  k  examiner  et  k  adopter 
le  budget,  (pr^pard  d'avance,  par  les  maires 
<Jt  'les  conseiis'de  mairie)  (a),  des  d^penses 
presum^es-  des  comiHunes  pour  I'annde  sui- 
Tsinte.  ^lles  voteraiept  ensuite ,  avec  toute  la  la- 
til»d€f  de  temps  dont  ellesauratent  besoin,Ie 
complement  d'imp6ts  n^cessaire  pour  couvrir 
entierement  les  d^penses:  de  Fannie  pr^c^- 
demment  expir^^  dinsrie:  cas  ou  le  resultat 
de  la  contribution  volontaire  aurait  ^t^  insuf- 
fii$ant  pour  les  acquitter. 

Dans  le  cours  de  la  trotsieme  semaine  du 
meme  mois  de  d^cembrede  chaque  ann^e,  les 


-« 


(tf)  rbx*oi-api!^jtit.tis'%%i    \    '^ 
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Ghambres  cantonales  ou  d'arrondissement  s'oc- 
cuperaient  de  meme  d'exaniiner  et  d'adopter 
le  budget,  (prepare  d'avance  par  les  sous-pr^- 
fets  et  par  les  conseils  d^ous-pr^fecture )  (a), 
des  d^penses  g^n^rales  de  c;haque  arrondisse- 
ment  pour  I'ann^e  suivante.  Elles  voteraient 
ensuite  le  complement  d'impots  n^cessaire 
pour  acquitter  les  depenses  de  I'ann^e  pr^ce- 
dente  qui  ne  Tauraient  pas  €X.€  entierement 
avec  le  produit  de  la  contribution  volon- 
taire. 

Dans  le  cours  de  la  quatrieme  semaine,  les 
Ghambres  des  d^partemens  proc^deraient  k 
Fexamen  et  k  I'adoption  du  budget ,  ( pr^par^ 
d'avance  par  les  pr^fets  et  par  les  conseils  de 
prefecture  )  (b) ,  des  depenses  prdsumees  des 
departemens  pour  Fannie  suivante.  Elles  vote- 
raient en  suite  le  complement  d'impots  n^- 
cessaire  pour  I'acquittement  des  depenses  de 
I'annee  precedente. 

Au  premier  du  mois  de  Janvier  de  chaqu%s. 
ann^e,  les  Ghambres  nationales  ou  represen- 


{a)  Voy.  ci-apres  f  tit.  ii,  S  ^' 
{b)  Ibid. 
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tatives  scraient  de  cette  maniere  en  ^tat  d'exa- 
miner  et  d'adopter  de  meme  le  budget,  (  pri- 
par^  d'avance  par  le  Conseil  d'etat  et  par 
le  Ministere  ) ,  des  d^penses  pr^sum^es  pour 
I'ann^  commenc^e  ;  et  elies  voteraient  en- 
suite,  avec  plus  de  latitude,  dans  le  cours 
de  la  session ,  le  complement  d'impots  ne- 
cessaire  au  paiement  integral  des  d^penses  de 
rano^e  pr^c^dente. 

Par  cette  marche  simple  et  rapide ,  on 
obvierait  probablement  k  un  grand  nombre 
d'inconv^niens  et  d'abus ,  qui  ruinent  TEtat, 
et  qui  d^truisent  le  patiiotisme  et  la  confiance 
dans  le  Gouvemement ,  particulierement  k 
ce  vote  des  six  douziemes  provisoires  dont 
nous  avons  ^prouv^,  dont  nous  ^prouvons 
encore  qu'il  est  si  difficile  de  s'affranchir , 
puisque  nous  le  voyons  se  renouveler  tous 
les  ans ,  sans  entrevoir  le  terme  de  cette  me- 
thode  inconstitutionnelle  et  irn^guliere. 

Quant  a  la  repartition  des  impStSy  en  ge^ 
niraly  et  phis  specialement  de  VimpSt  fonder^ 
on  concevra  sans  effort  qu'elle  ne  peut,  & 
plus  forte  raison ,  s'effectuer  plus  convena- 
blement  que  par  une  marche  progressive  ana- 
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logue  it  celle  que  nous  veuons  d'indiquer; 
que  cette  repartition  doit  etre  faite  par  les 
Chambres  nationales  ou  representatives  entre 
les  d^partemens ,  par  les  Charabres  d^parte- 
mentales  entre  les  arrondissemefns ,  par  les 
Chambres  cantonales  ou  d'arrondissemeat  en- 
tre les  communes,  et  par  les  Chambres  com- 
munales  entre  les  contribuables. 

Ce  qui  vient  de  se  passer  dans  le  cours  de 
la  session  de  1820  semblerait  annoncer  que 
le  Gouvernement  cherche  en  ce  moment  it  se 
rapprocher  de  cette  regularity  dans  le  sys- 
teme  de  repartition  relatif  a  I'impot  foncier. 

£n  effet,  le  ministere  reconnait  formelle- 
ment  Timpossibilite  et  I'inutilite  d'un  cadas- 
tre general ,  dont  la  depense  et  le  terme 
etaient ,  dit-il ,  indefinis.  II  propose  au  moins 
d'en  particulariser  les  traTaux,  et  de  les  cir- 
conscrire  dans  Tenceinte  de  chaque  departe- 
ment ,  afin  de  rectifier  cette  repartition  de 
I'impot  foncier  entre  les  individus.  Le  minis- 
tre  des  finances ,  entre  autres ,  a  dit ,  en  pre- 
sentant  k  la  Chambre  des  pairs  ,  dans  la 
seance  du  23  juillet  mil  huitcent  vingt'Un, 
le  pro  jet  de  loi  des  finances  pour  I'exercice 
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de  Tannic  mil  huit  cent  vingt-un  :  a  Le  ca- 
dastre ,  suivant  les  vues  dans  lesquelles  la  loi 
le  conserve,  aidera  beaucoup  k  la  fixit^  lo- 
cale et  individuelle  que  tout  le  monde  d^ire. 
II  deviendra  en  quelque  sorte  I'afFaire  directe 
des  contribuables ,  et  c'est  leur  int6ret  qui  en 
sera  le  premier  stimulant.  Us  s'imposeront 
eux-memes  les  sacrifices  k  faire  pour  arriver, 
dans  leur  circonscription ,  k  un  alivrement 
Suitable  » (a). 

Ce  qu'a  dit  alors  le  ministre  des  finances 
relativement  aux  departemens,  il  faudrait 
pouvoir  le  dire ,  avec  toute  verite ,  par  la  suiie, 
k  regard  aes  arrondissemens  et  des  commu- 
nes ;  et  c'est  ainsi  qu'en  effet  les  contribua- 
bles pourraient  arriver  a  ^tablir  entre  eux 
une  repartition  equitable. 

£n  Angleterre ,  la  contribution  de  chaque 
habitant  dans  les  cbarges  municipales,  s'^ta- 
blit  au  marc  la  livre  de  son  revenu ,  et  non  de 
r^tendue  de  sa  propri^te,  par  des  commis- 
saires  sp^ciaux  ^lus  dans  chaque  district  ou 


{a)  Voy,^  entre  autres  y  le  Moniteur  du  mardi ,  24 
juillel  i8ai ,  n°  aoS. 
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paroisse ,  et  qui  dirigent  toute  radministration 
communale  ;  qui  font  ,  chacun  en  ce  qui  le 
concerne ,-  I'office  de  maire  ,  et ,  r^unis ,  celui 
de  conseil  municipal,  a  I'exception  de  quel- 
ques  villes  ou  il  existe  des  maires  et  des  eche- 
vins  (  mayors  and  aldermen ) ,  qui  sont  aussi 
a  la  nomination  des  principaux  propri^taires 
des  maisons. 

a  Cette  action  municipale ,  lit-on  dans  un 
article  de  la  Revue  encyclop^dique ,  cette  ad- 
ministration ,  pour  ainsi  dire  mutuelle ,  ^ta- 
blit  une  contribution  si  r^guliere  pour  tous 
les  travaux  d'utilit^  pubiique  ,  une  si  grande 
surety  pour  les  engagemens  pris  k  cet  ^gard, 
que  les  communes  voient  sur-le-champ  se 
cr^er  les  dtablissemens  et  les  constructions  qui 
leur  sont  n^cessaires.  Ont-elles  besoin  d'une 
route  ?  elles  ^tablissent  settlement  un  droit  de 
p^age,  proportionn^  au  capital  n^cessaire  a 
la  confection  et  a  I'achat  des  terrains,  et  aussi- 
tot  un  capitaliste  ou  une  compagnie  se  pr^- 
sente  pour  I'ex^cuter.  Serait-il  utile  d'avoir. 
un  canal,  lin  dess^chement ,  un  port,  un  en- 
trepot {dock)^  pour  I'avantage  dulieu  ou  du 
comte ,  un  pont ,  une  ^glise  ou  une  ^cole  ?  il 
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en  est  de  meme ;  et  il  n  est  besoin ,  pour  con- 
tracter  de  semblables  engagemens ,  que  d'un 
acte  du  parlement ,  qui  est  bien  rarement  re- 
fuse ,  et  tou jours  exp^di^  sans  retard  (a).  La 
perception  des  contributions  locales  se  faisant 
sans  frais,  la  totalite  du  capital  n^cessaire  k 
une  op^ation  est  employee  de  maniere  k 
cr^er .  le  produit  aussi  dconomiqueroent  que 
possible,  sans  jamais  etre  diminu^e  par  les 
d^penses  de  r^gie,  de  frais  de  bureaux,  d'etat- 
major,  de  npn  valeur,  qui  grevent  si  for- 
tement  partout  ailleurs  les  entreprises  publi- 
ques. 

cc  Ce  meme  systeme  de  perception  coflunu- 
nale  des  impots  a  lieu  pour  les  revenus  de 
TEtat  qui  sont  abandonn^  k  I'administration 
des  provinces  et  des  villes.  A  I'exception  du 
timbre ,  de  Taccise  et  des  douanes ,  toutes 
les  contributions  quelconques,  territoriales, 
portes    et     fen^tres ,    patentes ,    objets    de 

(a)  Ou  done  en  est  la  necessity  ?  Les  principaux  faabi- 
tans  d'un  district  ou  d*un  comt^ ,  sont-ils  pris  parmi  des 
mineurs ,  ou  des  prodigues ,  que  Ton  ait  besoin  de  tenir 
en  tutelle ,  ou  de  soumettre ,  toute  lenr  vie ,  a  la  sur- 
veillance d*ane  sorte  de  conseil  judiciaire  ? 
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luxe ,  etc. ,  (a) ,  sont  pr^e vees  par  des  com-^ 
missaires  Domm^s  dans  cfaaque  comt^,  sans 
aucune  influence  de  la  part  du  Gouvernement. 
La  plupart  sont  pris  parmi  les  juges  de  paix; 
et  les  principaux  habitans  du  lieu ,  qui  se  ras- 
semblent ,  le  3o  avril ,  pour  cet  e£fet ,  se  par- 
tagent  les  diffi^rens  cantons  du  comt^ ,  nom- 
ment  des  sous  -  rtipartitcurs  {^assessors)  pour 
former  la  liste,  et  des  percepteurs  (collectors)^ 
pour  en  toucher  le  montant.  Cette  liste  des 
contribuables  et  de  leur  quote^fart  est  afE* 
ch^e  k  la  maison  de  ville,  et  chacun  pent 
venir  porter  des  plaintes,  s'il  se  trouve  trop 
impose;  ce  n'est  qu'apres  un  d^lai  sufEsant 
que  la  liste  est  d^finitivement  arr^t^e.  Toute 
cette  operation  a  lieu  dans  cinq  ou  six  r^u* 
nions  des  commissaires ;  et  comme  ils  ne  pr^- 
levent  avcun  Emolument  pour  cela ,  et  que 
les  droits  du  percepteur  et  du  receveui>g6ne- 
ral  du  comte  sont  extremement  faibles,  on 

{a)  « Jugez-Yous  rimp6t  forc^  n^cessaire  ?  a  dit  un 
membre  de  la  Cbambre  des  D^put^s ,  dans  la  session  de 
i8ao ;  que  ne  le  faites-vous  du  moins  sp^cialement  frap- 
per  sur  les  objets  de  luxe  et  de  frivolity  que  tous  en 
exemptez  si  injustement ». 


•■    - 
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peut  estimer  que  tous  les  frais  de  perception 
des  impots ,  en  Angleterre ,  ne  vont  pas  k  plus 
de  deux  ou  deux  et  demi  pour  cent,  tan- 
dis  que,  dans  d'autres  pays,  Hs  s'^levent  k 
vingt-cinq  ou  trente ,  ce  qui  equivaut  pour  les 
contribuables  a  payer  un  quart  ou  ua  tiers  en 
sus  de  leurs  contributions. 

<K  A  ce  systeme ,  fond^  sur  le  patriotisme  et 
la  consideration ,  )se  joignent  toutes  les  entre- 
prises  particulieres  de  bienfaisance  et  d'utilit^ 
publique,  qui  n'ont  d'autre  mobile  que  I'a- 
mour  du  bien,  d'autre  recompense  que  la 
popularity  qui  s'y  trouve  attach^e,  ou,  si  Ton 
veut ,  une  sorte  d'ambition ,  mais  une  ambi- 
tion louable  et  legitime.  Ainsi,  les  hopitaux, 
les  secours  a  domicile,  les  maisons  de  charity, 
les  ^coles ,  les  academies ,  les  universit^s ,  les 
promenades  publiques,  les  monumens,  sont 
presque  tous  fond^s  par  des  souscriptions 
volontaires,  et  par  cet  excellent  esprit  d'asso- 
ciation ,  qui  suffirait  pour  enrichir  un  pays 
de  tout  ce  qui  peut  contribuer  au  bien-etre 
de  ses  habitans  »  (a). 

(a)  Voy,  la  Revue  ericyclopedique ,  toI.  i  ,  livrabon  x'*> 
Sciences  morales  et  politiques  y  pag.  7$. 
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Ce  mode  d'administration  n'est  pas  g^n^- 
ral  et  uniforme  dans  toute  I'^tendue  de  I'An- 
gleterre ;  et  Ton  entrevoit  bien  que ,  pour  que 
cette  uniformity  put  s'^tablir ,  il  aurait  aussi 
besoin  d'etre  r^form^  ou  compl6t6 ,  sous  plus 
d'un  rapport ,  dans  les  lieux  meme  ou  il  est 
le  mieux  r^gl^.  Mais  ce  que  Ton  peut  en  in- 
duire  avec  certitude ,  c'est  que ,  par  le  ni^yen 
de  sa  combinaisoD  ayec  ce  qui  existe  deja  en 
France,  on  se  rapprocherait  facilement  des 
bases  d'organisation  et  des  princip.es  de  droit 
aaturel ,  relatifs  a^  cette  partiaomportante  de 
la  legislation ,  dont  ;n6us.  nous  sommes  appli-^ 
qu^  k  faire  saisir  I'esprit  et  Timportance. 

Troisieme  Proposition,  Jusqu'a  ce  que  le 
Patriotismie^  I'esprit  d'ordre,  d'^quit^,  amenent 
et  r^lisent  successiyement ,  ainsi  qu^^xela  doit 
in£ailliblement  se  faire  aivec  )e  temps  dans 
une  iv^ritable  Monarchie  qQn&titutionnelle  ou 
repr^s^tative  ,  ces  diverses  ameliorations  si 
desirables 9  relatives  au  mode  4c,Jla. percep- 
tion ,  k  la  fixation  de  la  nature  et  de  la  re- 
partiti^ii  des  impo^S:,.  on  ne  saurai^  dputer 
que  cette  forme  de  Gouvernement ,  quelque 
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nement ,  elles  pourraient  payer  davantage; 
et  il  vient  toujours  dans  I'esprit  de  leur  oter 
ce  gouvernement  merne;  qui  produit  ce  bien, 
qui  se  communique,  qui  se  r^pand  au  loin, 
et  dont  il  vaudrait  bien  mieux  jouir.... 

—  a  On  pent  augmenter  les  tributs  dans  la 
plupart  des  R^publiques;  parce  que  le  citoyen, 
qui  croit  payer  k  lui-meme ,  a  la  yolontd  de 
les  payer ,  et  en  a  ordinairement  le  pouvoir 
par  Teffet  de  la  nature  du  gouyernement. 

«  Dans  la  Monarchie ,  on  pent  augmenter 
les  tributs ;  parce  que  la  moderation  du  Gou- 
vernement y  pent  procurer  des  richesses: 
c'est  comme  la  recompense  du  prince ,  a  caase 
du  respect  qu'il  a  pour  les  lois.  Dans  I'Etat 
despotique ,  on  ne  pent  pas  les  augmenter ; 
par  ce  qu'on  ne  pent  pas  augmenter  la  servi- 
tude extreme  » (a). 

Nous  rappellerons  ensuite  ce  que  FHisloire 

(a)  £sprit  des  Lois ,  liv.  xiii ,  ayant  pour  litre :  Des 
Rapports  que  la  levee  des  tributs  et  la  grandeur  des  tri- 
buts ont  avec  la  liberte ;  chap,  xii  ,  Rapport  de  la 
grandeur  des  tributs  avec  la  liberte ;  chap,  xiii,  Dans 
quels  Gouvememens  les  tributs  sont  susceptibles  d aug- 
mentation. 
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atteste  encore,  ce  que  nous  avons  vu  aussi 
en  commen^ant  cet  article,  que,  dans  Tancien 
^tat  de  choses  en  France ,  lorsque  les  rois  de 
la  troisieme  race ,  et  sur-tout  les  Valois ,  vou- 
laient  etablir  des  subsides  extraordinaires ,  ils 
n'y  parvenaient  qu'en  assemblant  les  trois 
Ordres  du  Royaume,  auxquels  ils  faisaient 
representer  ses  besoins  et  les  leurs  (a). 

En  effet ,  c'est  du  moins  iine  consolation 
pour  les  contribuables ,  de  n'avoir  pas  perdu 
toute  esp^rance  que  la  defense  de  leurs  in- 
t^rets  ne  sera  pas  entierement  abandonn^e  et 
d^sertee ,  et  que ,  si  on  les  greve  de  contri- 
butions exorbitantes  et  on^reuses,  c'est  que 
les  besoins  urgens  de  TEtat  les  rendent  indis- 
pensables. 

II  est  bien  vrai  que  quelques  ecrivains  qui 
sans  doute  ne  pr^conisent  autant  qu'ils  le 
font,  toutes  les  choses  anciennes,  en  general, 
que  parce  qu'elles  sont  anciennes  ,  et  sans 
distinguer  ce  qu'elles  avaient  de  bon,  ce  qui 
doit  en  etre  conserve  ,  d'avec  ce  qu'elles 
avaient  de  vicieux ,  et  ce  qui  cons^quemment 


(a)  Foy»  ci-dessus ,  vol.  vi ,  pag.  333. 

Tome  VI,  26 
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doit  etre  mis  en  oubli ,  se  fondent  en  partie 
sur  cette  giande  facility  aui  resulte  de  la  forme 
des  Gouvememens  repr^sentatifs  ^  pour  lever 
les  impots ,  lorsqu'ils  veulent  les  peindre  sous 
une  forme  hideuse  et  en  faire  craindre  les  r^- 
sultats.  Mais  on  s'expose  beaucoup  k  faire  sus- 
pecter  sa  droiture  et  sa  bonne  foi  ,  quand, 
avec  un  esprit  cultiv^  et  des  connaissances 
^tendues ,  on  n'examine ,  on  ne  presente  ainsi 
k  Tattention  publiqlie  Fobjet  de  sa  critique, 
que  sou^  Tun  de  ses  rapports  et  dans  un  ^tat 
r^el  d'imperfection ,  en  dissimulant  soigneu- 
sement  ses  autres  faces  et  les  divers  huts 
d'utilit^  qui  y  correspondent. 

L'auteur  de  la  Monarchic  suivant  la  Charte, 
dit ,  ce  nous  semble ,  dans  un  sens  malheu- 
reusement  trop  rapproche  de  celui-lk  :  «  Que 
jamais  un  souverain  despotique,  ni  meme  un 
ancien  roi  de  France,  n'eussent  pu  cr^er  des 
impots  aussi  ^normes  que  ceux  qui  sont  en  ce 
moment  etablis  avec  le  secours  des  Chambres. 

Cette  observation  est  juste  en  elle-meme, 
on  ne  saurait  en  discorivenir  :  et ,  si  on  la  se- 
pare  de  tout  autre  examen,  on  en  tirera  na- 
turellement  une  induction  fort  desavantageuse 
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a  r^tablissement  et  a  Texistence  du  Gouverne- 
ment  repr^sentatif ;  mais,  si,  en  reconhaissant 
toute  son  exactitude ,  on  reconnatt  aussi  que 
des  circonstances  extraordinaires ,  des  ^v^ne- 
meos  d^sastreux ,  et  pour  ainsi  dire  inouis , 
ont  pu  rendre  la  levee  de  ces  impots  n^ces- 
saire ;  si ,  sur-tout ,  on  ne  tait  pas  que  les 
hommes  qui  d^sirent  le  perfectionnement  des 
institutions  dans   le   sens    d'une    monarchie 
constitutionnelle ,  ne  s^parent  pas  de  Tobjet 
de  leur  desir  Fesp^rance,  que,  par  suite  des 
ameliorations  qu'ils  appellent,  ces  impots  ne 
seront  consentis  que  quand  ils  seront  r^elle- 
ment    indispensables    et   lenr  urgence   bien 
d^moutr^e ;  et  qu'un  examen  annuel ,  scrupu- 
leux  et   severe  mettra  obstacle  k  ce  que  les 
fonds  qui  en  proviendront  ne  soient  dilapi* 
d6s,  et  ne   re^oivent  une   destination  autre 
que  celle    pour   laquelle   ils   auront  ^t^  ac- 
cord^s;  alors  on  ne  pourra   pas  disconvenir 
non  plus ,  qu'au  moins  en  raison  de  Fexpec- 
tative  qu'elle  pr^sente ,  et  quelle  que  soit  en- 
core  Fimperfection   de  son  organisation  ,  la 
forme    du  Gouvernement  repr^sentatif ,  qui 
n'est  autre  que  celle  d'une  monarchie  plus 

26. 
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r^guliere  et  mieux  organisee,  doit  etre  pre- 
firie  k  toute  autre  forme  de  Gouvemement, 
et  que  la  facility  qui  en  resultera  pour  lever 
les  impots ,  dans  les  circonstances  ou  ils  pour- 
ront  etre  necessaires ,  est  bien  plutot  un  mo- 
tif pour  engager  a  la  perfectionner ,  a  ache- 
ver  de  I'^tablir,  qu'une  raison  pour  chercher 
a  la  renverser ,  a  la  d^truire ,  afin  de  relever 
k  sa  place  quelque  institution  gothique  et  f^o- 
dale  ,  bien  autrement  vicieuse,  funeste,  et 
non  susceptible  du  meme  perfectionnement , 
&i  d'aucune  amelioration  possible. 

Enfin ,  en  ce  qui  conccrne  Finfluence  fa- 
vorable de  la  monarchic  constitutionnelle  sur 
raffermissement  du  credit  public,  en  gene- 
ral ,  et  meme  dans  les  cas  ou  il  serait  utile  de 
recourir  a  la  voie  des  emprunts ,  dont  on  doit 
neanmoins  se  garantir  avec  soin  (a) ,  nous 

(a)  On  peut ,  a  ce  sujet  et  sur  le  danger  d'^riger  le 
credit  en  syst^me  ,  lire  avec  fruit  i°  le  Discours  pro- 
nonce  a  TAssemblee  nationale ,  par  Mirabeau  ,  relatiye- 
ment  a  la  caisse  d'escompte.  (  Courrier  de  Provence , 
n^  3o  ;  et  Mirabeau ,  peint  par  lui-m^me ,  ou  Recueil  de 
ses  Discours  ,  torn,  i ,  pag.  3i'j  et  suiv») ;  2^  le  Discours 
de  M.  Bignon ,  sur  la  loi  des  finances.  (  Chambre  des  De- 
putes, session  de  1817)  ;  3"*  le  Discours  de  M.  le  comte 
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nous  bornerons  i  rapporter  quelques  passages 
du  Systeme  social,  et  d'un  autre  auteur  dont 
les  conceptions  et  les  vues,  en  matiere  d'e- 
conomie  politique ,  sont  en  g^n^ral  judi- 
cieuses  et  morales,  saines,  droites  et  ^quita- 
bles. 

<c  Dans  des  Etats  soumis  k  des  maitres  ab- 
solus,  dit  le  baron  d'Holbach,  comme  en 
Turquie,  il  n'existe  point  de  credit  public; 
le  despote  n'a  d'autres  moyens  pom*  se  pro- 
curer Targent  qu'il  demande ,  que  de  Tenlever 
par  force  a  ses  sujets. 

cc  Dans  d'autres  nations  ou  regne  un  despo- 
tisme  moins  effr^n^,  le  Gouvernement  frau- 
duleux  tend  des  pieges  a  I'avidit^  tou jours 
credule  des  citoyens.  Est-il  dans  la  d6- 
tresse?  le  despote  promet  tout.  Mais  ne  sait- 
on  pas  qu'il  n'y  a  point  d'engagement  sacre 
pour  un  mattre  in  juste!  Sous  un  tel  Gouver- 
nement, le  credit  pourrait  se  definir  I'art 
d'escroquer  subtilement  a  ses  sujets  ce  qu'on 
n'a  pas  le  courage deleur  enleverpar  la  force... 

Corvetto  ,  niinistre  des  finances.  (Moniteur  du  jeudi,  3o 
avril  1818,  rC  120.) —  Voy»  aussi  ci-apres,  TAppen- 
dice,  liv.  I,  note  (43)« 
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C'est  ainsi  qu'un  mauvais  Gotwrcrnenient  de- 
vient  une  ^cole  d'injustice  ct  de  fraude. 

«  D'un  autre  cot^ ,  il  est  hit  pour  etre  sans 
cesse  tromp^  lui-meme.  Il  n'y  a  que  des  fri- 
pons  adroits  qui  sachent  traiter  avec  un  mai- 
tre  qui  a  la  force  en  main ,  que  rien  ne  peut 
lier  et  forcer  de  remplir  ses  engagemens.  II 
n  y  a  que  I'id^  d'un  profit  ^norme  qui  puisse 
determiner  k  lui  donner  du  secours  ;  et  c'est 
toujours  la  nation  qui  devient  la  victime  des 
trait^s  on^reux  que  son  chef  fait  avec  des  fi- 
nanciers avides  et  pervers ;  elle  est  abandon- 
n^e  k  leur  rapacity  et  k  leurs  extorsions ;  en- 
graiss^s  de  son  sang ,  yous  les  voyez  insulter 
ensuite  a  leurs  concitoyens  par  un  Itfxe  inso- 
lent ,  et  les  infecter  de  tous  les  \dces  qui  Tac- 
compagnent  »  (a). 

M.  Say  dit :  a  La  ou  le  pouvoir  reside,  entre 
les  mains  d'un  seul  homme,  il  est  difficile 
que  le  Gouverneinent  jouisse  d'un  grand  cr^- 


(a)  Systeme  social,  3®  part. ,  chap.  vii. 

Ces  fails  se  sont  en  partie  renouveles  de  nos  jours  ;  et 
nous  pouYons  juger  par  nous  -  mdmes  de  la  verite  de 
cette  assertion. 
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dit.  II  ne  peut  offrir  pour  gage  que  la  bonne 
volbnte  du  prince.  Sous  un  (Jouvernement  au 
contraire  ou  le  pouvoir  legislatif  reside  (aussi) 
dans  le  peuple  ou  dans  ses  repr^sentans ,  on  a 
( de  plus )  pour  garantie  les  int^rets  du  peuple, 
qui  est  creancier  comme  particulier,  en  meme 
temps  qu'il  est  d^biteur  comme  nation ,  et  qui 
ne  saurait  recevoir  ce  qui  lui  est  du  sous  la 
premiere  de  ces  deux  qualit^s,  2i  moins  de  le 
payer  sous  la  seconde.  Cette  seule  considera- 
tion  peut  faire  pr^sumer  qu'a  une  ^poque  ou 
rien  de  grand  ne  s'acheve  qu'i  grands  frais,  et 
ou  de  grands  frais  ne  peuvent  etre  soutenus 
que  par  des  emprunts  ( ou  plutot  en  g^n^ral 
par  le  cridii  public)^  les  Gouvernemens  re- 
pr^sentatifs  prendront  un  ascendant  marqu^ 
dans  le  systeme  politique,  k  cause  de  leurs 
ressources  financieres,  et  ind^pendamment  de 
toute  autre  circonstance.... 

«  Les  emprunts  non  remboursables ,  sur- 
tout,  ont  toujours  et^  fort  difficiles  a  fatre 
pour  les  princes  despotiques.  Quand  le  pou- 
voir d'un  prince  est  assez  etendu  pour  qu'il 
puisse  violer  ses  engagemens  sans  beaucoup 
de  difficultes,  quand  c'est  le  prince  qui  con- 
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^acte  personnellement ,  et  qu'on  peut  crain- 
dre  que  ses  obligations  ne  soient  pas  recon- 
nues  par  son  successeur,  les  pr^teurs  r^pu- 
gnent  a  toute  avance  de  fonds;  elle  n'a  pas 
de  terme  ou  leur  imagination  se  repose  »  (a). 

JVota.  En  terminant  cet  article ,  nous  donnerons 
une  analyse  des  proces-verbaux  de  plusieurs  Con- 
seils-generaux  de  departement ,  de  laquelle  il  re- 
sulte  que ,  depuis  plusieurs  annees  ,  leurs  voeux 
sont  en  plusieurs  points  conformes  a  quelques-uns 
des  projets  damelioration  que  nous  venons  d'ex- 
poser. 

Analyse  des  Proces^Verbaux  des  Conseils^generaux 

de  Departement. 

(  Session  de  1817  ). 

AvETROW.  «L'inegalite  qui  regne  entre  les  depar- 
temens  dans  la  repartition  de  la  contribution 
fonciere,  est  Tobjet  d'une  reclamation  du  Conseil- 
general  de  ce  departement  5  il  represente  que  les 
contributions  seraient  mieux  paj^s ,  si  elles  etaient 
plus  ^galement  reparties». 

Bouches-du-Rh6ne.  «  On  voit  avec  douleur  que 

-'  "  III  ■■ 

(rt)  Traite  d'Economie  polit. ,  torn.  11,  liv.  v,  ch.  xvii 
et  xviii ,  intitules  :  «  De  la  Dette  publique »  ;  et  «  Dti 
Credit  public  »  ,  pag.  5i7  et  527. 
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les  circonstances  f4cheuses  ou  se  trouve  la  France, 
aient  oblige  d  etablir  sur  les  huiles  un  irapdt  qui 
est  ruineuK  pour  Tagriculture  de  la  Provence , 
destructif  du  co'mmerce,  et  essentielleraent  inegal 
idans  sa  repartition ,  tant  entre  les  departemens 
qu'entre  les  contribuables.  L'huile  est  pour  la  Pro- 
vence une  denree  de  premiere  necessite,  moins 
encore  parce  qu'elle  ne  pent  etre  remplacee  par 
aucune  substance  analogue ,  que  parce  qu  elle  est 
la  seule  production  qui  lui  fournisse  le  moyen  de 
se  procurer  le  ble  dont  elle  manque ;  en  so,rte  que 
tout  ce  qui  gene  la  circulation  de  cette  production , 
est  aussi  desastreux  pour  la  Provence  que  le  serait 
par-tout  ailleurs  ce  qui  generait  la  circulation  du 
ble». 

Calvados.  «  Le  peu  d  occupation  des  percepteurs 
permettrait  d'en  diminuer  le  nombre  de  moitie;  le 
meme  percepteur  pent  gerer  dans  deux  communes , 
sans  incpnvenient  pour  le  service.  La  reduction  a 
moitie  produirait  une  Economic  de  cent  mille  fr. 
pour  le  departement ». 

Cher.  «  Le  Conseil  soumet  des  reflexions  sur  Tenor- 
mite  des  imp6ts  fonciers ,  et  sur  le  systeme  d  attirer 
a  Paris  tout  le  numeraire.  Ces  deux  ceruses  Jrap" 
perotit  de  sterilite  y  dit-il ,  V agriculture  et  W'com'- 
nterce  ». 

Cote-d'Or.  «  Les  systemes  de  contribution  rui- 
neux  pour  les  provinces ,  et  qui  sont  nes  sous  le 
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despotisme ,  auraient  db,  disparaitre  avec  la  legiti- 
mite  »• 

DoRDOGNS.  «(,Le  Conseil  appelle  Tattention  da 
Grouvernement  sur  lenormite  des  frais  employes  a 
operer  la  rentree  des  contributions  ». 

DRdms. «  En  1 8 1 5 ,  des  evaluations  ont  ete  etablies 
sur  la  richesse  territoriale ,  et  la  proportion  des  re- 
venus  avec  les  impdts :  elles  sont  tellement  exage- 
rees  qu'elles  ne  peuvent  servir  de  bases  pour  la  re- 
partition des  impdts  ». 

Gard.  «  U  est  difficile  de  faire  une  bonne  loi  sur 
les  chemins  vicinaux :  les  differences  de  localites ,  de 
moeurs,  d*habitudes^  pr^ntent  des  cas  qnil  est 
impossible  de  prevenir ,  et  auxquels  on  ne  pourrait 
appliquer  les  principes  generaux  qui  auraient  ^te 
etablis  ;  il  serait  bon  de  laisser  aux  adnoiinistrations 
locales  le  soin  des  reglemens  a  faire  relativementi, 
ces  chemins  ». 

Indre-et-Loire.  «  Le  Conseil  demande  que  le  sys- 
teme  cadastral  soit  abandon  ne  ». 

Loire.  «  Le  cadastre  parcellaire  ne  laisse  pas  en- 
trevoir  le  terme  des  in^galites  qui  existent  dans  la 
repartition  des  impdts. 

Loire  (  Haute  ).  «  On  sollicite  pour  la  contriba- 
tion  directe  un  mode  de  perception  moins  vexatoire 
et  plus  simplifie ». 

Loire  (  Inferieure  ).  r  On  pourrait  diminuer  les 
rouages  de  la  machine  administrative ,  en  laissant 


I  / 
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aux  autorit^  locales  les  attributions  qui  leur  sont 
propres ,  et  simplifier  les  formes  fiscales  qui  nuisent 
d  la  fr^quentation  des  foires  et  des  Mirches». 

LoziRE.  «  Simplifier  la  marche  de  radmitiistra- 
tion.  On  pourrait  sur-tout  operer  des  reformes  dans 
les  contributions  directes  et  indirectes.  On  pourrait 
mSme  supprhner  lajdirection  des  contributionsr 
directes  »• 

Orne.  «  Si  le  cadastre  est  maintenu,  ne  Tappli- 
quer  qu  a  de  grandes  masses  de  culture  ». 

MoRBiHAN.  «  Les  liabitans  de  Belle  -  Isle  en  mer 
reclament  Tivement  contre  un  regime  douanier 
qui  paralyse  Tagriculture,  et  la  p^che ,  seul  objet  de 
commerce  de  cette  ile  ». 

Pas-de-Galais.  «  Remplacer  les  administrations  ac- 
tuelles  par  des  administrations  provinciales  adapt^es 
4A11X  institutions  qui  nous  regissent ». 

Pyrenees  (  Basses  ) . « Faire  des  reformes  dans  Tad- 
ministration  des  d^partemens  et  des  communes.  \a 
connaissance  que  prend  Tautorit^  sup^rieure  dei^ 
petits  int^rets  de  locality,  cause  de  la  lenteur  dans 
les  operations  ». 

Seine-Ikferieure.  «  Fixer  a  trois  centimes^  au 
lieu  de  cinq ,  la  remise  des  percepteurs ». 

Setres  (Deux  ).  «  La  surcharge  de  Timpdt  foncier 
empSche  les  formiers  de  se  livrer  a  Teducation  des 
bestiaux  :  un  degrevement  de  cet  impot  serait  dans 
I'interet  de  Tagriculture  et  dans  celui  dti^  Gouver- 
nement ». 
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Rhin  (  Hact).  «  Abolir  ou  restreindre  considera- 
blement  la  trop  grande  centralisation  des  affaires 
adrainistratives  dans  les  mains  du  Gouyernement». 

Yar.  « Reclamation  contre  rimp6t  etabli  sur  les 
huiles  ,  dont  on  demande  la  suppression  ;  loliYier 
exigeant  des  soins  particuliers  et  des  depenses  plus 
considerables  que  toute  autre  espece  de  culture ». 

ViENNE. «  Reclamation  coi^tre  Tinjuste  repartition 
de  rimpot ». 

ViENNE  (  Haute).  « Representations  sur  le  mode 
usite  pour  le  recouvrement  des  contributions  :  sup- 
pression demandee  des  garnisaires  employ^  pour 
effectuer  cette  rentrde  »  (a),    ^  .. 

(a)  (^Foy.sur  tout  ceci  les  Moniteurs  des  12,  i3  et  14 
novembre  1817,  num^ros  3i6,  317  ,  3i8). 

—  On  peut  voir  aussi ,  dans  le  Moniteur  du  mardi ,  iS 
decembre  1817 ,  n^  357 ,  le  ^^^  suivant ,  rapporte  a  la  tii- 
bune  de  la  Chambre  des  Deputes ,  par  Tun  des  membres 
de  cette  Chambre  (  M.  Pontet,  Depute  de  la  Girbnde), 
I0T8  de  la  discussion  du  projet  de  loi ,  relatif  aux  six- 
douziemes  provisoires  des  contributions  directes  de  1818. 

<i  Un  particulier  possedant  une  maison  a  Bordeaux  et 
rhabitant  seiil ,  cette  maison  estimee  legalement  suscep- 
tible d*un  revenu  de  4fO0o  fr.  ,  s'est  trouvee  avoir  ete 
taxee a 3,392  fr.  d*imposition  ;  et,  a  la  suite  de  la  motion 
ou  ce  fait  se  trouve  denonce  ,  on  lit  la  reponsc  suivante 
de  M.  le  Ministre  des  Rnances  :  «  Je  ne  pretends  pas  dire 
qu'a  regard  de  la  repartition  dont  on  vient  de  parler, 
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il  n'y  ait  des  abus  et  de  Tarbitraire.  U  y  a  plus ,  la  re- 
clamation malheureusement  serait  juste ,  etpourrait  ^tre 
presentee,  pour  plusieurs  villes  importantes  du  Hoyaume. 
C*est  le  resultat  de  la  loi  qui  a  ^^  rendue^  et  pour  la- 
quelle  il  a  ete  3i  difficile  de.  concilier  les  besoins  publics 
avec  les  intcrets  particuliers*. 

Des  petitions  adressees  de  toutes  parts  a  la  Chambre , 
dans  la  m^me  session ,  presentent  aussi  des  reclamations 
centre  le  mode  de  perception  du  droit  sur  les  boissons. 
.Parmi  ces  reclamations ,  on  distingue  celles  de  Dijon, 
d'Orleans,  de  Versailles,  de  Strasbourg,  de  Reims,  etc. 
Toutes  ont  pour  objet  de  demander  qu'il  soit  suppled 
au  mode  a^exercice  ;  quelques-unes  signalent  des  abus 
dans  Texdcution  de  la  loi ,  ou  plat6t  chacun  se  plaint  de 
cette  loi  telle  qu'elle  existe.  (  Foy, ,  a  ce  sujet ,  ehtre  au- 
tres,  les  discours  de  MM.  Magnier-Grandpre  et  deVillele, 
k  la  Chambre  des  Deputes^  et  le  proces-verbal  de  la  dis- 
4nission  sur  la  loi  des  finances  a  la  Chambre  des  Pairs , 
dans  la 'Seanee  du  12  mai  1818.  —  Monitenr  des  4  9  ^9 
17  avril  et  19  mai  1818 ,  numdros  94  9  95,  109  et  149). 
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mille  vertueux,  et  sp^cialement  int^ress^lii 
bonheur  de  la  posterity ,  et  non  pas  des  cdlirv^ 
bataires  en  g^n^ral  froids  et  ^go'istes ,  &  cet  ' 
^gard  sans  int^ret  personnel  et  sans  avenir(tf): 
mais  nous  devons  plus  particulierement  nous 
attacher  ici  a  faire  pressentir  Tinfluence  de  la 
classification  des  deux  Chambres ,  selon  que  , 
les  bases  en  sont  plus  ou  moins  justes,  plus 
ou  moins  prises  dans  la  nature  utile  et  vraie 
des  choses. 

Suivant  Aristote  ,  les  jeunes  gens  doivent 
etre  instruits  d'apres  les  Principes  de  la  liberty, 
sous  un  Gouvernement  libre ;  I'education  doit 
etre  analogue  a  la  forme  du  Gouvernement 
sous  lequel  ils  doivent  vivre ;  car  I'education 
publique  contribue  au  maintien  du  Gouver- 
nement. Les  premieres  impressions  se  perp^- 
tuent  jusqu'a  la  mort,  a  moins  que,  par  la 

force  de  la  raison ,  on  ne  parvienne  k  s'en  de- 

ft 

livrer,  ce  qui  arrive  fort  rarement.... 

M.  de  Montesquieu  dit  :  «  Les  lois  de  Yidn- 
cation  sont  les  premieres  que  nous  recevons. 
Et  comme  elles  nous  preparent  k  etre  citoyens, 

(n)  Foy\  ci-dcssus,  vol.  vi,  pag.  120  et  suiv. 
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Aa<]ue  famille  particuliere  doit  etre  gouvernee 
BUT  le  plan  de  la  grande  famille  qui  les  com- 
prerid  toutes. 

«  Si  le  peuple  en  g^n^ral  a  un  principe ,  les 
parties  qui  le  composent ,  c'est-^^ire  les  fa- 
milies ,  Fauront  aussi.  Les  lois  de  T^ducation 
seront  done  diffi^rentes  dans  chaque  espece 
de  Gouvernement.  Dans  les  monarchies,  elles 
auront  pour  objet  I'honneur  ;  dans  les  r^pu- 
bliques ,  la  vertu ;  dans  le  Despotisme ,  la 
crainte.... 

«  Comme  I'^ducation  dans  les  monarchies 
ne  triavstille  qu'a  Clever  le  cnenr ,  elle  ne  cher- 
che  qu'^  Tabaisser  dans  les  Etats  despotiques. 
II  font  qu'elle  y  soit  servile.  Ce  sera  un  bien , 
m^e  dans  le  commandement ,  de  I'avoir  eue 
telle ,  piersonne  n'y  elant  tyran ,  sans  etre  en 
meme  temps  esclave. 

(c  L'extreme  ob^issance  suppose  de  Figno- 
«  ranee  dans  celui  qui  ob^it,  elle  en  suppose 
a  me^ie  dans  celui  qui  commande  :  il  n'a  point 
tf  a  d^Iib^rer ,  k  douter ,  ni  k  raisonner ,  il  n'a 
«  qu'a  vouloir(a). 

.  (a)  f7)j.  ci-c?efitt^,  Tol.  IV,  pag.  336.        , 

Tome  FL  97 
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c(  Dans  les  Etats  despotiques,  chaque  maison 
est  uii  empire  s^par^.  L'^ducation,  qui  con- 
siste  principalement  a  vivre  avec  les  autres, 
y  est  done  tres-born^e  :  elle  se  r^duit  a  mettre 
la  crainte  dans  le  coeur,  et  k  donner  k  Tesprit 
la  connaissance  de  quelques  principes  de  re- 
ligion fort  simples.  Le  savoir  y  sera  dange* 
reux,  r^mulation  funeste;  et  pour  les  vertus, 
Aristote  ne  peut  croire  qu'il  y  en  ait  quel- 
qu'une  de  propre  aux  esclaves  (a);  ce  qui 
bornerait  bien  Fdducation  dans  ce  Gouver- 
nement. 

«  L'education  y  est  done  en  quelque  fii^on 
nulle.  II  faut  oter  tout,  afin  de  donner  quel- 
que chose;  et  commencer  par  faire  un  mau- 
vais  sujet ,  pour  faire  un  bon  esclave. 

«  Eh  !  pourquoi  Teducation  s'attacherait- 
elle  k  y  former  un  bon  citoyen  qui  prit  part 
au  malheur  public?  S'il  aimait  I'Etat,  il  serait 
tent^  de  relacher  les  ressorts  du  Gouverne- 
ment ;  s'il  ne  r^ussissait  pas ,  il  se  perdrait ;  s'il 
r^ussissait ,  il  courrait  risque  de  se  perdre  ^ 
lui,  le  prince  et  I'empire.... 


(a)  Politique ,  liv. 


I. 
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a  Le  Gouvernement  despotique  a  pour 
priocipe  la  crainte  :  mais  k  des  peuples  timi- 
des,  ignorans,  abattus,  il  ne  faut  pas  beau- 
coup  de  lois. 

«  Tout  y  doit  rouler  sur  deux  ou  trois  v 
id^es;  il  n'en  faut  done  pas  de  nouvelles. 
Quand  vous  instruisez  une  bete ,  vous  vous 
donnez  bien  de  garde  de  lui  faire  changer  de 
maltre ,  de  le^on  et  d'allure ;  vous  frappez 
son  cerveau  par  deux  ou  trois  ipouvemens, 
et  pas  da  vantage  »  (a). 

La  pens^e  dominante,  la  verity  principale 
qui  ressort  de  ces  passages  extraits  de  I'Esprit 
des  Lois,  ne  pent  etre  raisonnablement  con- 
testee  :  il  en  r^sulte  clairement  qu'un  Gou- 
vernement moder^ ,  qu'une  monarchic  est  de 
beaucoup  plus  favorable  que  le  despotisme  a 
Tapplication  et  au  succes  des  principes  d'une 
bonne  education.  Mais  on  s'abuserait  encore 
etrangement ,  si  Ton  peilsait  que ,  dans  une 
monarchic  imparfaitement  constitute  ou  vi- 
cieuse  dans  ses  bases ,  les  lois  relatives  k  cette 

{a)  Esprit  des  Lois ,  liv.  iv  :  «  Que  les  lois  de  tl^duca- 
lion  doivent  etre  relatives  aux  principes  du  gous>ernement  ^ 
chap.  I  et  II :  ibid,  y  liv.  t  ,  chap.  xiv. 
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partie  des  attributions  du  pouvoir  I^gislatif 
puissent  atteindre  completement  leur  but  et 
se  trouver  empreintes  de  I'esprit  de  sagesse , 
de  justice  ,  de   phiiosophie   et  de  moralite, 
qui  doit  etre  leur  principal  caractere. 

Aussi  n'est-ce  pas  non  plus  le  sentiment  de 
M^  de  Montesquieu;  et,  pour  s'en  convain- 
cre ,  il  suffit  de  lire  les  chapitres  II  et  IV  du 
meme  livre ;  on  y  voit ,  entre  autres  peintures 
satiriques  du  moins  en  partie  ,  les  remar- 
ques  suivantes :  (c  Ce  n'est  point  dans  les  mai- 
sons  publiques  ou  Ton  instruij:  I'enfanqe,  que 
Ton  re^oit  dans  les  monarchies  la  principale 
Education ;  c'est  lorsque  Ton  entre  dans  le 
monde,  que  I'^ducation  en  quelque  fa^on 
commence.... 

a  Les  vertus  qu'on  nous  y  montre  sont  tou- 
jom*s  moins  ce  que  Ton  doit  aux  autres,  que 
ce  que  Ton  se  doit  k  soi-meme  :  elles  ne  sont 
pas  tant  ce  qui  nous  appelle  vers  nos  conci- 
toyens ,  que  ce  qui  nous  en  distingue. 

»  On  n'y  juge  pas  les  actions  des  hommes 
comme    bonnes,    mais    comme    belles    (a); 

(a)  La  seconde  de  ces  qualit^s,  peut-elle  exister  ici 
sans  la  premiere  ? 
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comme  justes ,  mais  comme  grandes ;  commc 
raisonnables,  mais  comme  extraordinaires. 

«  Des  que  I'honneur  y  peut  trouver  quel- 
que  chose  de  noble ,  il  est  ou  le  juge  qui  les 
rend  legitimes ,  ou  le  sophiste  qui  les  jus- 
tifie 

cc  On  y  veut  de  la  v^rit^  dans  les  discours. 
Mais  est-ce  par  amour  pour  elle?  point  du 
tout.  On  la  yeut ,  parce  qu'un  homme  qui 
est  accoutum^  k  la  dire  parait  etre  hardi  et  li- 
bre.  En  efFet ,  un  tel  homme  semble  ne  d^- 
pendre  que  des  choses ,  et  non  pas  de  la  ma- 
niere  dont  un  autre  les  regoit 

«  C'est  ce  qui  fait  qu'autant  qu*on  y  re- 
commande  cette  espece  de  franchise,  autant 
on  y  m^prise  celle  du  peuple  ,  qui  n'a  que  la 
v^rit^  et  la  simplicity  pour  objet. 

((  Enfin  r^ducation  dans  les  monarchies 
exige  dans  les  manieres  une  certaine  politesge. 
Les  hommes  n^s  pour  vivre  ensemble,  sont 
n^s  aussi  pour  se  plair^ ;  et  celui  qui  n*obser- 
verait  pas  les  biens^ances,  choquant  tons 
ceux  avec  qui  il  vivrait,  se  d^crediterait  au 
point  qu'il  deviendrait  incapable  de  faire  au- 
cun  bien. 
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(c  Mais  ce  rfest  pas  d'une  source  si  pure  que 
la  politesse  a  coutume  de  tirer  son  origine : 
elle  nait  de  I'envie  de  se  distinguer.  C'est  par 
orgueil  que  nous  sommes  polis  :  nous  nous 
sentons  flattes  d'avoir  des  manieres  qui  prou- 
vent  que  nous  ne  sommes  pas  dans  la  bas- 
sesse ,  et  que  nous  n'avons  pas  v^cu  avec  cette 
sorte  de  gens  que  Ton  a  abandonn^s  dans 
tons  les  ages.... 

«  C'est  sur  toutes  ces  choses  que  T^ducation 
se  porte,  pour  faire  ce  quon  appelle  Vlion- 
nete^homme^  qui  a  toutes  les  qualites  et  tou- 
tes les  vertus  que  Ton  demande  dans  ce  Gou- 
vernement. 

c(  lA  rhonneur  se  melant  parlout,  entre 
dans  toutes  les  famous  de  penser  et  toutes  les 
manieres  de  sentir ,  et  dirige  meme  les  prin- 
cipes. 

«  Get  honneur  bizarre  fait  que  les  vertus  ne 
sont  que  ce  qu'il  veut ,  et  comme  il  les  veut ; 
il  met  de  son  chef  des  regies  a  tout  ce  qui 
nous  est  prescrit;  il  etend  ou  il  borne  nos 
devoirs  a  sa  fantaisie  ,  soit  qu'ils  aient  leur 
source  dans  la  religion ,  dans  la  politique ,  ou 
dans  la  morale. 
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«  L'honneur  a  done  ses  regies  supremes , 
et  r^ducation  est  obligee  de  s'y  conformer 

«  La  plupart  des  peuples  anciens  vivaient 
dans  des  Gouvernemens  qui  ont  la  vertu  pour 
principe ;  et  lorsqu'elle  y  etait  dans  sa  force  , 
on  y  faisait  des  choses  que  nous  ne  voyons 
plus  aujourd'hui^  et  qui  etonnent  nos  petites 
ames.  ^ 

«  Leur  education  avait  un  autre  avantage 
sur  la  notre;  elle  n'^tait  jamais  d^mentie. 
Epaminondas ,  la  derniere  annee  de  sa  vie, 
disait,  ^coutait,  voyait,  faisait  les  memes 
choses  que  dan;^  Tage  ou  il  avait  commence 
d'etre  instruit. 

«  Aujourd'hui  nous  recevons  trois^  educa- 
tions diff^rentes  ou  contraires,  celle  de  nos 
peres ,  celle  de  nos  maitres ,  celle  du  monde. 
Ce  qu'on  nous  dit  dans  la  derniere ,  renverse 
toutes  les  id^es  des  premieres.  Cela  yient  en 
quelque  partie  du  contraste  qu'il  y  a  par  mi 
nous  entre  les  engagemens  de  la  religion  et 
ceux  du  monde ;  chose  que  les  anciens  ne 
connaissaient  pas  » (a). 

(a)  Esprit  des  Lois*  J  liv.  iv,  chap,  u,  De  V Education 
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IVIably ,  en  1735,  ^rivait  ce  qui  suit :  a  On 
nous  apprend  Tinutile ,  et  on  nous  laisse 
i^orer  le  plus  important.  Nous  avons  be- 
soin  de  citoyens  parvenus,  par  une  longue 
habitude,  a  etre  justes,  doux,  patiens,  po- 
lis^  discrets  ,  g^n^reux,  qui  ^achent  par- 
donner  les  injures,'  qui  se  connaissent  en 
vraie  gloirA  et  qui  la  cherchent ,  qui  ni6pri- 
sent  les  distinctions  de  vanity  ou  les  glo- 
rioles, qui  fassent  plus  de  cas  des  grands 
talens  et  des  grandes  vertus,  que  des  graods 
biens  de  la  fortune;  nous  avons  besoin  de 
citoyens  laborieux  et  appliques*  Cepeudant  il 
ne  sort  communement  de  nos  iColl6ges  que 
des  ^coliers  accoutum^s  k  etre  hautainSy  im- 
patiens,  impolis ,  indiscrets  dans  leurs  dis- 
cours  et  dans  leurs  manieres,  qui  ne  songent 
qu'a  tromper  les  autres  et  k  s'en  venger,  qui 
font  beaucoup  plus  de  cas  des  grandes  ri- 
chesses  que  des  grands  talens  et  das  grandes 
vertus,  qui  se  piquent  d'etre  distingues  par 
leur  faineantise ,  et  de  bien  tourner  en  ridi- 


dans  les  Monarchies  ;  et  chap,  iv ,  Difference  des  effets 
de  r education  chez  les  anciens  et  parmi  nous. 
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cule  ceux  qui  cherchent  le  plus  grand  merite 
national.... 

«  D'ou  vient  que  nos  connaissaitoes  ont 
fait  bien  plus  de  progres  que  nos  vertusPd'ou 
vient  que  le  monde  est  bien  plus  peupltJ  de 
gens  distingu^s  par  leur  esprit  que  par  leur 
vertu?  N'en  cherchez  point  d'autre  raison , 
c'est  que  notre  education  est  encore  aujour- 
d'hui  beaucoup  plus  tourn^e  vers  la  distinc- 
tion qu'apporte  Tesprit  que  vers  la  distinc- 
tion qu'apporte  la  vertu.  D'ou  vient  que,  dans 
les  monasteres,  on  fait  aiitant  et  plus  de  cas 
des  prieres  et  des  autres  petites  devotions 
ext^rieures ,  que  du  pardon  des  injures  et  des 
pratiques  des  difC^rentes  parties  de  la  justice 
et  de  la  bienfaisance  ?  !N'en  cherchez  point 
d'autre  raison  que  les  defauts  de  T^ducation 
qu'on  y  donne  et  qu'on  y  reifoit » (a). 

Nous  disons  done  avec  raison ,  et  d^ja  Tex- 
p^rience  le  prouve,  que,  dans  une  monar- 
chic imparfaite ,  vicieuse  dans  sa  constitution 
et  dans   ses  bases ,  I'^ducation  ,  et  les  lois 

(a)  Annal.  polit.  Disoours  prelim.,  i'*  part. ,  torn,  i, 
pag.  4o. 
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qui  y  sont  relatives  ,  n'atteindront  pas  leur 
but. 

Serait-on  tent6  d'objecler  que,  dans  un 
Gouvernement  quelconque ,  et  plus  particii- 
lierement  dans  une  monarchie ,  le  but  de  I'e- 
ducation  ne  peut  etre  uniforme,  general  et 
commun  pour  toutes  les  classes. 

Nous  r^pondrions  qu'il  faut  savoir  faire  ici 
une  distinction  naturelle  et  importante. 

Sans  doute ,  dans  tous  les  GouvernemeDS 
possibles,  les  Etudes  et  Tinstruction  doivent 
varier  et  recevoir  une  direction  differente, 
suivant  la  profession  que  chaque  individu  se 
propose  d'embrasser;  et,  si  cet  individu  se  sent 
appele  par  une  vocation  particuliere  k  suivre 
une  carriere  differente  de  celle  que  son  pere 
aura  parcourue,  rien  ne  doit  Ten  empe- 
cher  (a).  Mais  d'autre  part,  il  doit  toujours 
exister  dans  I'education,  sous  certains  rap- 
ports ,  un  point  g^n^ral  d'uniformit^  ,  et  ce 
point  est  celui  du  cote  moral,  de  la  connais- 
sance  de  ses  droits  et  de  ses  devoirs,  de  I'a- 


(rt)  Fojr,  ci'dessusj  -vol.  vj,  pag.  555 ;  et  TAppeitdice, 
liv.  I,  n.  (i8). 
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mour  de  Tordre ,  de  la  justice,  et  des  institu- 
tions ,  lorsque  ces  institutions  sont  fondles 
sur  la  raison ,  et  sur  le  bien  et  Tintiret  de 
tous. 

A  cet  ^gard,  la  science  est  la  meme  pour 
toutes  les  classes  et  pour  tous  les  hommes ; 
elle  est  la  meme,  soit  qu'elle  cherche  a  inspi- 
rer  aux  grands  le  d^sint^ressement ,  la  bien- 
faisance ,  la  g^nerosit^  ,  I'oubli  de  soi-meme  , 
le  d^sir  de  faire  le  bien,  la  modestie,  I'hu- 
manite ,  soit  qu'elle  donne  au  pauvre  la  pa- 
tience, la  resignation,  la  perseverance,  Fac- 
tivite,  le  courage  ,  I'honneur  ,  la  probite. 

A  cet  egard ,  I'objet  et  le  resultat  veritable 
de  la  science  est  de  nous  rendre  tous  plus 
sociables,  plus  justes,  plus  compatissans  pour 
autrui,  plus  circonspects  et  attentifs  pour 
nous-memes,  plus  satisfaits  de  notre  sort, 
moins  envieux ,  moins  egoistes ,  et  cependant 
plus  utiles  k  nous-memes,  et  agissant  plus 
reellement  pour  notre  propre  felicite.  Quicon- 
que  n'en  est  point  encore  venu  k  senlir,  a 
comprendre  bien  cette  verite ,  ignore  ce  que 
la  science  renferme  tout-a-la-fois  de  plus  cer- 
tain ,  de  plus  noble ,  de  plus  grand  et  de  plus 
utile. 


>  I 
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Quels  seraient  les  tnoyens  les  plus  surs  et 
les  plus  simples  de  rendre  ces  pens^  gene- 
rates ,  de  propager  ces  sentimens ,  d^tt[>iiner  a 
r^ducation ,  sous  ce  rapport ,  sa  veritable  di- 
rection ?  Ne  serait  -  ce  pas  de  simplifier ,  et 
po'urtant  de  multiplier ,  autant  qu'il  se  peut , 
les  raeyens  d'enseignement  et  d'instructioo ; 
d'admettre  les  m^thodes  nouvellement  d^cou- 
vert^s  dont  le  succes  aura  ix€  reconnu  et 
bien  d^montr^ ;  de  faire  une  repartition  plnr 
equitable  et  moins  restreinte  d'^coles  de 
mier  ,  second ,  troisieme  et  quatrieme  degr?, 
dans  les  communes,  les  arrondissemen ,  les, 
departemens  et  la  capitale ;  d'admettre  indis- 
tinct em  en  t  k  ces  ecoles  leis  enfans  des  pau- 
vres  aussi  bien  que  ceux  des  riches  ?*Ne  se- 
rait-ce  pas  d*accorder  des  recompenses,  et 
les  tnoyens  depousser  plus  loin  leurs  etudes, 
aux  eietes  qui  se  feraient  distingtier  par  leur 
zele  et  leur  aptitude ,  quels  que  fusisent  d'ail- 
leurs  les  railgs  dans  lesquels  ils  seraient 
nes  (a)?  Ne  serait-ce  pas  sur-toUt  en  s*appli- 
—       ■  — ' —  •-  - 

(a)  Les  Tneillcurs  eleves  des  ecoles  du  premier  degre 
pourraient  etre  envoyes  et  entretenus  dans  les  ('ipoles  dn 
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quant  a  chercher  les  moyens  de  profiler  des 
avantages  de  I'^ducation  piiblique  sans  avoir 
a  en  re4oiite](  les  dangers?  cc  Deux  modes  d'e- 
ducation ,  dit  Tautem!  d'un  traits  fort  ^tendu 
sur  cette  matiere  y  sont  geq^ralement  re^us  et 
pratiques  :  leducation  publique ,  qui  i*^unit 
d'immenses  avattages  balances  par  plusieurs 
inconveniens  {a)  ;  I'^ducation  domestique ,  qui 
pr^sente ,  spus  deux  points  de  vue  diffj^rens , 
des   inQonv^niiens    tres  -  graves    et   quelques 

^;,i.  avantages. 

IfL'examen  comparatif  de  cesdeux  modes  ne 

\  permi&t  de  s'arreter  exclusivement  k  aucun; 
mais  41^ conduit  Jt  leur  pr^ferer  un  mode  d'^- 
ducatipn  mixte^  propre  a  concilier^  autant 
que  possible ,  tous  les  bons  r^sultats  de  Tune 


second  degre  ,  aux  frais  de  leurs  communes ;  les  meil-^ 
lean  des  ^coles  du  second  degr^,  dans  les  ^coles  da 
troiftieme ,  aux  fraift  des  arrondissemens ;  et  les  meilleors 
des  ecoles  du  troisieme ,  dans  les  ^colts  du  quatrieme, 
aux  frais  des  departemens. 

{a)  Ces  inconveniens  sont  tels ,  dans  Tdtat  actuel  des 
choses  et  d^Mlf  long-t«mps  ,  que  tous  les  avantages 
possibles  ne  peuvent  les  contre-balanrer. 
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et  de  Fautre  education  publique  ou  domesti- 
que  »  {a). 

Toutes  ces  idees  sont  peut-etre  bien  dloi- 
gn^es  de  celles  qu  il  conviendrait  d'adopter; 
mais  pense-t-on  qa'il  fut  a  propos  d'appeler  de 
pr^f^rence  et  sans  distinction,  pour  contribuer 
k  les  rectifier,  pour  les  m^diter,  pour  les 
proposer  ou  en  admettre  d'autres ,  des  classes" 
de  gobies,  entich^s  de  vieux  pr^juges  heredi- 
taires,  imbus  d'id^es  fausses,  anti-sociales , 
pernicieuses  ?  Seront-ce  des  hon^mcs  qui  font 
moins  de  cas  du  patriotisme ,  de  la  grandtur 
d'ame,  du  courage,  du  d^vouement,  du  m^- 
rite  personnel ,  que  d'une  noblesse  gothique , 
et  insignifiante  par  cela  meme  .qu*elle  est 
her^ditaire,  qui  consentiraient ,  lors  meme 
que  Futility  et  la  n^cessit^  en  seraient  de- 
montr^es,  a  donner  k  leurs  enfans  une  edu- 
cation  conforme  k  celle  du  fils  du  simple 
bourgeois,  de  Partisan  ou  du  cultivateur? 
Non  ,  sans  doute. 


(a)  Voy,  TEssai  general  d*]^ducation  pbysique ,  mo- 
rale et  inteliecluelle ,  par  M.  Jullien,  de  Paris.  Averds- 
sement ,  pag.  9. 
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L'asservissement,  I'obt^issance  aveugle,  I'es- 
clavage,  la  misere,  Tignorance,  la  stupidite, 
sont,  disent-ils,  pour  les  classes  pl^beiennes 
et  rotiirieres  :  voila  quel  doit  etre  leur  par- 
tage ;  tous  les  liens  du  devoir  sont  faits  pour 
elles. 

Les  lumieres,  Und^pendance ,  TafTranchis- 
sement  de  la  plupart  des  obligations  sociales, 
la  dispense  des  charges  et  contributions  que 
n^cessitent  les  besoins  de  I'Etat ,  la  richesse  , 
les  honneurs,  la  gloire,  le  commandemcnt 
absolu  et  arbitraire  ;  c'est  la,  suivant  eux,  ce 
qui  leur  appartient  en  propre ,  ce  qui  leur  fut 
de  tout  temps,  et  ce  qui  doit  toujours  leur 
etre  exclusivement  d^volu  :  oser  penser  le 
contraire  ,  c'est  encourir  leur  animadversion, 
leur  haine,  leur  vengeance. 

Cependant  de  tous  ces  avantages  qu'ils  re- 
:yendiquent  comnie  leur  propriete  exclusive, 
'4Belui  qu'ils  exclueraient  sans  doute  le  plus  vo- 
lontiers  de  leur  heritage  ,  c'est  pr^cisement 
I'instruction  ,  la  science  veritable ,  beaucoup 
trop  assujettissante  en  effet  pour  une  caste  pri- 
vil^giee  :  aussi  fut-ce  pendant  long- temps  une 


\ 
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houte  parmi  eux  que  de  savoir  lire ,  ou  signer 
son  nom. 

Combien  les  hommes  prudens,  et  les  bons 
peres  de  &mille  sur-tout,  doivent-ils  done 
redouter  de  voir  un  principe^  un  dl^ment 
quelconque  de  feodalit^  ou  d'aristocratie  p^- 
n^lrer  dans  les  bases  de  la  constitution,  et 
ittfluer  J  d'une  maniere  plus  ou  moins  active 
et  puissante ,  sur  Fesprit  de  toutes  les  lois  re- 
latives k  r^ducation ! 

Sans  doute  il  serait  plus  a  craindre  encore 
de  les  voir  dependre  eiitierement,  el;t»contre' 
I'esprit  d'une  monarchie  constitutionnelle , 
de  la  volont^  incertaine ,  et  souvent  an4>i- 
tieuse ,  d'un  seul  homme ,  se  trouvant  par  1^ 
exclusivement  investi  d'une  partie  «sse^ielle 
des  attributions  de  la  puissance  legislative. 

II  est  si  facile  d'eloigner  la  jeunesse  de  V6' 
tude,  de  lui  enlever  toutes  les  ressources^ 
tous  les  moyens  d'instruction ,  et  de  la  laiMjJKi^ 
croupir  dans  I'ignorance  !  il  est  si  f^ile  aussi 
de  r^garer,  et  de  toumer  vers  le  mal  las  sen* 
timens  meme  les  plus  nobles  et  les  plus  g^- 
n^reux  !  son  esprit  est  en  g^n^ral  avide  d'in- 
struction ;  il  aime  la  raison ,  il  bait  le  men- 
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songe  et  Terreur ;  son  coeur  est  naturellement 
enclin  k  ce  qu'il  y  a  de  noble  et  de  grand , 
aux  sentimens  d'^mulation ,  d'honneur  ,  de 
gloire ,  de  vertu ,  d'h<§roisme  :  mais  un  mau- 
vais  systeme  -  d'^ducation  pent  si  prompte- 
ment  donner  k  ces  germes  heureux  une  di- 
rection fausse  et  dangereuse  ,  les  etouffer ,  les 
d^naturer,  les  cprrompre,  que,  si  un  seal 
homme  pent  a  son  gr^  r^gler  ce  systeme  de 
r^ducation ,  si  les  peres  de  famille  ne  sont 
pas  appel^s  k  coop^rer  k  toutes  les  resolu- 
tions legislatives  qui  y  sont  relatives ,  par  1 'in- 
termediaire  de  representansayanteux-memes, 
sous  ce  rapport ,  un  int^ret  semblable  a  sur- 
veiller,  a  d^fendre  ,  on  pent  s'attendre,  et 
rhistoire  en  offre  plus  d'un  exemple,  i  voir 
les  enfans  travailler  bientot  k  courber  leurs 
peres ,  et  se  plier  eux-m^mes ,  sous  le  joug  du 
|4us  diu*  et  du  plus  pesant  esclavage. 
•k'  '  Autrefois  les  habitans  de  Mitylene ,  voulant 
tenir  dans  Fasservissement  quelques-uns  de 
lem^  allies,  leur  defendirent  de  donner  au- 
cune  education  k  leurs  enfans  :  mais  il  est 
pour  nous  aujourd'hui  un  exemple  recent 
d'un  systeme  g^iieral  d'education  militaire, 
Tome  FL  .  28 
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qui  tendait  au  meme  but ,  dont  nous  avoub 
ressenti ,  dont  nous  ressentons  encore  trop 
leseffets,  etqu'iln'est  par  consequent  pas  n^- 
cessaire  de  mieux  designer  pour  le  faire  bien 
connaitre.  Souhaitons  qu'en  voulant  r^parer 
les  maux  de  celui-1^ ,  on  ne  nous  rejette  pas 
dans  les  dangers  d'un  exces  tout  contraire. 

On  pent  encore  rattacher  a  ce  sujet  les  pas- 
sages suivans  de  la  Defense  des  constitutions 
am^ricaines  :  cc  L'une  des  premieres  et  des  plus 
grandes  erreurs  en  politique  est  de  tenir  le 
peuple  dans  Tignorance  des  moyens  qu'il  est 
n^cessaire  d'employer  pour  le  maintien  de  la 
liberty....  De  tons  les  temps,  les  Grands,  tant 
spirituels  que  temporels ,  ont  exig^  du  peuple 
une  foi  implicite  et  une  ob^issance  aveugle.... 

c<  A  Sparte,  F^ducation  ne  s'^tendaitpas  au- 
del^  d'un  petit  nombre  de  families  nobles.  U  en 
fut  de  meme  a  Rome ,  sous  Fempire  de  Tari- 
stocratie.  Nous  n'avons  k  citer  aucun  exemple 
d'une  democratic  simple;  mais  il  su£Eu:*a  de 
consid^rer  que,  sous  ce  Gouvernement,  la 
majeure  partie  des  citoyens  doit  etre  n^ces- 
sairement  ignorante  et  pauvre ,  et  que  cons^ 
quern ment  elle  consentira  difficilement  a  con- 
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tribuer  aux  frais  d'un  ^tablissement  dont  elle 
ne  voit  pas  qu'elle  puisse  jamais  retiref  un 
grand  avantage.  Ainsi  F^ducation  de  chaque 
famille  sera  abandonnee  aux  soins  des  parens , 
d'ou  il  arrivera  que  les  riches  seuls  feront  in- 
slruire  leurs  enfans ,  et  les  feront  instruire  dans 
les  principes  qui  conyiendront  a  leurs  vues.... 
«  L'instruction  des  hommes  dans  tout  ce 
qui  a  rapport  a  leurs  devoir^  moraux ,  comme 
hommes,  comme  citoyens  et  comme  Chre- 
tiens ,  a  leurs  devoirs  politiques  comme  mem- 
bres  de  la  socidt^  et  comme  hommes  libres, 
doit  etre  le  soin  special  de  la  nation  entiere  > 
et  de  tons  ceux  qui  ont  quelque  part  auma- 
niement  des  affaires ;  ma^s  il  est  essentiel  que 
cette  instruction  ne  soit  pas  born^e  aux  en- 
fans  de  la  classe  des  nobles  et  des  riches;  il 
faut  qu'elle  s'^tende  sans  exception  4  toutes 
les  autres  classes  du  peuple.  Il  est  essentiel 
que  les  ^coles  soient  entretenues  aux  frais  du 
public  et  plac^es  ^  des  distances  convena* 
bles.  Les  revenus  de  I'Etat  employes  k  cet 
usage ,  le  seraient  encore  plus  sagement ,  plus 
utilement,  plus  charitablement ,  que  si  on  les 

a8. 
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employait  meme  au  soulagement  des  citoyens 
pauvres;  car  ces  institutions  pr6viendraient 
la  pauvrete. 

a  Si  les  nations  ^taient  sages ,  au  lieu  d'en- 
tretenir  un  grand  nombre  d'offices  inutiles, 
au  lieu  de  s'engager-  dans  des  guerres  dont 
les  motifs  sont  souvent  aussi  ridicules  qu'o- 
dieux,  elles  prendraient  pour  maxime  fon- 
damentale  de  ne  pas  souffrir  qu'un  seul 
homme  ignorat  ses  droits  et  ses  devoirs. 

«  A  mesure  que  les  hommes  s'^claireront , 
la  tyranoie  disparaitra;  le  roi  et  les  nobles 
sentiront  que  les  membres  des  Chambres  des 
communes  leur  sont  ^gaux  par  la  nature 
de  leurs  attributions ;  et  le  peuple  sentira  a 
son  tour  qu'il  est  de  son  int^ret  et  de  son  de- 
voir de  respecter  ceux  que  la  nature  d^signe 
pour  etre ,  par  leur  m^rite  et  par  leur  for- 
tune, les  gardiens  des  lois 

«  II  est  indubitable  que ,  dans  les  pays 
meme  ou  les  ecoles,  les  academies,  les  univer- 
sites,  le  theatre,  Fimprimerie ,  le  barreau ,  sont 
dans  un  ^tat  florissant ,  ces  diverses  institu- 
tions sont  encore  susceptibles  de  grandes  ame- 
liorations :  on  pent  affaiblir  I'efFet  des  erreurs 
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et  des  vices  qui  emanent  de  toutes  ces  sour- 
ces; en  donnant  plus  de  force  aux  l^^ons  de 
la  sagesse  et  de  la  v^rite,  on  pent  donner 
plus  de  decence  et  plus  de  dignity  au  carac- 
tere  de  Thomme.  Les  moeurs  alors  seconde- 
ront  les  lois,  les  lois  r^formeront  les  moeurs; 
et  la  tyrannic,  Fimposture,  la  superstition, 
n'oseront  plus  lever  la  tete  devant  le  flambeau 
de  Topinion  publique  »  (a). 

—  (c  II  faudrait,  dit  aussi  M.  Say,  que  les 
academies  et  les  ^coles  fussent  tellement  orga- 
nisees  qu'elles  ne  pussent  pas  arreter  les  pro- 
gres  des  connaissances  ^  au  lieu  de  les  favo- 
riser;  qu'elles  n'^touffassent  pas  les  bonnes 
metliodes  d'enseignemens  y  au  lieu  de  les  r^- 
pandre. 

«  Long-temps  avant  la  revolution  firangaise, 
on  s'dtait  apergu  que  la  plupart  des  universit^s 
avaient  cet  inconvenient.  Toutes  les  grandes 
d^couvertes  ont  et6  faites  hors  de  leur  sein  ; 
et  il  n'en  est  pas  auxquelles  elles  n'aient  op- 


[a)  Defense  des  Constit.  amcrtc. ,  torn,  ii,  pag.  359, 
36o,  398,  401. 
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pos^  le  poids  de  leur  influence  sur  la  jeu- 
nesse  et  de  leur  credit  sur  I'autorit^  »  (a). 

1^  Relativement  a  la  Religion. 

Les  fins  que  nous  venons  d'indiquer  comme 
^tant  celles  de  la  morale  et  de  I'^ducation , 
devraient  etre  aussi  celles  de  la  veritable  re- 
ligion. 

EUes  sont  en  efFet  Tobjet  principal  de  la 
religion,  de  la  morale  evang^lique,  dans  toute 
sa  simplicity  et  sa  puretd,  c'est-a-dire  d^ga- 
g^e  de  toutes  les  obscurit^s  dont  on  s'est  ap- 
plique y  dans  des  vues  de  despotisme ,  dont 
on  s'attache  encore  i  I'envelopper,  et  qui 
seules  suffisent  pour  Tempecher  de  justifier 
I'un  de  ses  titres ,  et  de  devenir  jamais  uni- 
vers  el  le  (b). 


(a)  Traits  d*£coDomie  polit. ,  torn,  ii ,  liv.  v ,  ch.  vin, 
pag.  4^1  et  43B. 

—  Fojr.  aussi  ^  a  ce  sujet,  Mably.  Trait^  de  la  Legis- 
lation,  torn.  IX,  liv.  IV,  chap,  i,  ayant  pour  titre:  Des 
lois  relativement  a  Veducation  que  la  Republique  doit 
donner  aux  citoyens,  pag.  357  et  suiv. 

(b)  Foy,  ci-apres ,  le  nota  qui  termine  cet  article , 
pag.  45o. 
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Cependant ,  si,  au  liieu  d'appeler  a  la  repre- 
sentation nationale  de  v^ritables  concitoyens,' 
en  dtat  d'appr^cier,  de  bien  connaitre  par 
eux-memes  vos  besoins  r^els;  des  proprie- 
taires ,  des  manufeicturiers  ^clair^s ,  et  a  por- 
tde  de  juger  les  ressources  et  les  charges  de  la 
propri^t^ ,  dti  commerce ,  de  I'industrie ;  des 
epoux,  des  peres  de  famille  ,  int^ress^s,  atta- 
ches ,  par  les  hens  les  plus  puissans ,  ^  la  pro- 
sperity de  I'Etat  et  de  la  society ,  amis  et  por- 
tecteurs  nds  de  la  veritable  religion ;  des 
hommes  dont  la  capacity  et  la  probity  aient 
ete  dprouv^es  pendant  plusieurs  anndes  dans 
I'exercice  de  fonctions  d'un  ordre  qui  les  ap- 
pelle  a  celles  de  Idgislateurs ;  si ,  au  lieu  de 
ces  legislateurs  naturels,  irrecusables  et  pour 
ainsi  direinnes,Yousadmettiez  dans  les  Cham- 
bres  representatives  nationales ,  des  cardi- 
naux ,  des  moines ,  des  eveques  et  des  pre- 
tres ,  en  general  les  ministres  d'une  religion 
quelconque,  privilegide  et  dominante;  jamais 
peut-etre  Tesprit  de  la  legislation  n'aurait  ete 
dirige  dans  un  sens  qui  fut  plus  directement 
contraire  a  ces  fins  communes  et  essentielles 
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de  la  morale ,  de  Teducation ,  de  la  religion 
et  de  la  legislation. 

II  ne  faudrait  plus  s'attendre  alors  a  voir 
les  progres  de  la  civilisation  s'avancer,  les 
abus  diminuer ;  la  perception  des  impots  se 
simplifier,  leur  repartition  s'efFectuer  d'une 
maniere  moins  on^reuse  et  plus  Equitable; 
reducation  publique  se  perfectionner,  la  con- 
naissance  des  choses  utiles  se  propager  ^  la 
jeunesse  devenir  plus  fructueusement  active 
et  laborieuse,  les  nouvelles  d^couvertes  dans 
les  sciences  et  les  arts  se  succ^der  et  se  per- 
fectionner; les  discussions  politiques  et  con- 
stitutionnelles  se  r^gler  et  devenir  plus  con- 
cluantes  et  plus  calmes,  moins  vagues  et 
moins  d^clamatoires ;  le  Gouvernement  res- 
pecter tons  les  principes  du  Droit  philosopbi- 
que  et  moral ,  I'^galit^  devant  la  loi,  et  la  tole- 
rance; la  puissance  spirituelle  se  renfermer 
dans  ses  justes  bornes  :  en  un  mot,  les  bases 
de  la  constitution  s'afFermir,  ses  details  se 
coordonner,  et  la  soci^te  marcher  a  grands 
pas  vers  sa  plus  grande  prosperity. 

Soyez  certains  au  contraire  de  voir  bientot 
le    mouvement   suspendu,    les   rouages  en- 
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trav^s  et  prenant  insensiblement  une  marche 
retrograde  et  contraire ,  tous  le*  inconv^niens 
et  les,  dangers  attaches  k  la  nature  des  Gou- 
vernemens  th^ocratiques  se  reproduisant,  I'in- 
dependance  nationale  attaqu^e  et  compro- 
mise ,  les  bases  de  la  constitution  ^branl^es ; 
les  regies  les  plus  sures  de  la  legislation  me- 
connues  et  viol^es,  son  uniformity  renvers^e; 
les  exceptions,  les  corporations, les  privileges 
et  immunit^s  r^tablies ;  Fargent  du  royaume 
transport^  en  pays  Stranger ,  les  juridictions 
se  contrariant  et  se  multipliant  a  Tinfini; 
I'hydre  de  la  chicane  prenant  une  force  nou- 
velle ,  multipliant,  renouvelant  les  proces , 
les  rendant  ruineux  et  interminables  :  les 
communautds ,  les  monasteres  et  les  couvens 
relevds,  redeyenant  proprietaires ,  possesseurs 
d'immenses  domaines;  s'exemptant  des  char* 
ges  y  des  impots ;  entretenant  dans  leur  sein 
et  r^pandant  autour  d'eux  la  fain^antise ,  la 
paresse,  I'oisivete  :  cette  lepre  ddvorante  de 
moines .  et  de  religieux  s'attachant  au  corps 
social  et  en  absorbant  la  substance  :  les  pre- 
tres  en  general  redevenant  aptes  k  recueillir 
Teffet  des  donations  et  testamens ;  refusant  la 
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sepulture  aux  morts  pour  stimnler  a  leiir  pro- 
fit la  g^n^rosit^  des  mourans;  troubiant  Tor- 
dre  des  snccessions ;  s'emparant  des  actes  de 
r^tat  civil,  sous  le  pr^texte  que  la  reaction 
et  le  depot  leur  en  furent  abandonn^s  dans  les 
siecles  d'ignorance  ou  les  plus  instruits  d'en- 
tre  eux-memes  sayaient  k  peine  6crire ;  reven- 
diquant  et  usurpant  de  nouveau  le  droit  ex- 
clusif  d'instruire  la  jeunesse  ,  et ,  dans  leurs 
modes  d'enseignemcns ,  ne  d^veloppant  pas , 
ne  fortifiant  pas  le  sentimmit  du  bien  , 
n'eclairant,  ne  formant  pas  le  jugement, 
mais  le  faussant  et  Fobstruant ;  n^gligeant 
la  morale ,  r^duisant  tout  a  la  pratique 
de  signes  et  de  cdrdmonies  ext^rieurs ;  aban- 
donnant  ainsi  le  fond  de  la  religion  pour 
ne  s'occuper  que  des  dogmes,  sans  merae 
songer  k  en  approfondir  et  a  en  laire  com- 
prendre  le  sens  veritable;  substituant  aux 
voies  de  douceurs ,  aux  moyens  efficaces  dY- 
mulation  et  d'encouragemens  ,  la  crainte,  les 
punitions  rigoureuses ,  les  chatimens  corpo- 
rels  et  avilissans,  propres  a  fl^trir  I'ame  et  a 
dresser  I'homme  pour  Tesclavage ,  ou  a  exci- 
ter sa  haine    et   soulever  son   indignation ; 
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semant  ainsi  parmi  les  generations  naissantes, 
I'ignorance,  les  pr^jug^s  ,  le  d^couragement , 
le  dugout  de  I'^tude  et  de  la  science ,  la  ser- 
vitude et  la  cruaute  ;  encourageant  en  tout 
temps  les  hommes  a  ne  faire  aucun  usage  de 
leur  raison,  de  leur  intelligence,  de  leur  ac- 
tivity ,  de  leur  industrie ,  pour  se  procurer 
quelque  bien-etre ,  quelquie  jouissance ;  les 
exhortant  k  faire  abjuration  de  tous  les  biens 
de  ce  monde ,  et  k  se  livrer  k  une  vie  fain^ante 
et  inutile;  s'appliquant  mt^me  i  les  d^tour- 
ner  du  manage ,  a  faire  ddconsid^rer  et  hair 
cette  union  d'institution  divine,  cet  etat  de 
sanctification  n^cessaire  k  la  reproduction ,  k 
la  conservation  du  genre  humain ;  en  un  mot, 
s'emparant  de  I'homme  k  sa  naissance,  le  bar- 
celant  toute  sa  vie ,  et  s'acharnant  sur  lui  au- 
delk  meme  du  tombeau. 

Alors  aussi  les  questions  les  plus  impor- 
tantes  pour  la  prosp^ritd  de  I'Etat  6t  poiii*  le 
bien-etre  individuel,  poiir  le  perfectionnement 
des  institutions  secondaires,  de  I'dconomie 
publique  et'  politique,  de  toiites  les  branches 
de  la  legislation  en  g^n^ral,  seraient  entiere- 
ment  abandonn^es  pour  de  mis^rables  argu- 
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ties,  pour  d'insignifiantes  et  pu^riles  discus- 
sions th^ologiques  {a) ,  non  pas  seulement 
inutiles  et  frivoles,  mais  propres,  plus  que 
toute  autre  chose ,  k  augmenter,  comme  nous 
Tavons  d^ja  vu,  I'incohdrence ,  la  confusion 
et  la  divagation  des  discussions  politiques ,  et 
k  exciter  le  d^sordre,  le  trouble,  Tanarchie 
dans  le  sein  meme  du  Gouvemement. 

Or ,  comme  les  eff^ts  de  Timpulsion  donn^e 
par  le  centre  se  ressentent  souvent  plus  vive- 
ment  aux  extr^mit^s  memes  de  la  circonfe- 
rence ,  cette  haine ,  ce  choc  deplorable  ,  ce 
manque  de  bonne  foi  et  de  moderation,  dans 
les  Assemblies  representatives ,  ou  la  discorde 
triomphe  et  transforme  pour  ainsi  dire  les  le- 
gislateurs  en  gladiateurs  et  les  Chambres  en 
arenes,  se  communiqueront  promptement  a 
toutes  les  parties  du  royaume ,  se  manifeste- 
ront  sur-tout  dans  les  provinces  eioignees ,  et 
y  provoqueront  toutes  les  horreurs  et  les 
desastres  d'une  Saint -Barthelemy,  ou  le  re- 
nouvellement  des  persecutions  et  des  scenes 
sanglantes  autrefois  exerc^es  contre  les  Vaudois. 

\ 

{a)  Foy.  ci-dessus y  a*  part.,  vpl.  v,  pag.  89. 
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Alors  encore  la  tolerance ,  quoique  procla- 
m^e  par  la  loi  constitutionnelle  de  I'Etat,  se- 
rait  dans  un  danger  imminent  d'etre  sacrifice ; 
et  Ton  entendrait  des  hommes  professer  hau- 
tement  que  ses  principes  sont  une  absurdity ; 
puisqqe  la  vdrit^  est  une,  et  que  Ton  doit 
voir  la  v^rit^  out  ils  pr^tendent  qu'elle  se 
trouve,  quoiqu'ils  ne  la  prouvent  et  la  mon- 
trent  nuUe  part,  quoique  le  plus  souvent  ils 
ne  la  voient  pas  eux-memes  ou  elle  est,  tan- 
dis  qu'ils  la  voient  ou  elle  n'existe  pas. 

A  la  suite  de  cette  doctrine  funeste,  fiUe 
de  I'entetement ,  de  la  stupidity  ,  et  mere  des 
plus  grands  crimes,  on  apercevrait  bientot 
le  fanatisme  s'avancant  dans  Fombre,  s'^le- 
vant ,  grandissant ,  et  tout-k-coup  crcusant  des 
cachots,  dressant  des  ^chafauds,  desbuchers, 
et,  s'armant  de  torches,  de  poignards,  s'agiter 
avec  fureur^  et  faire  couler  son  propre  sang; 
pour  provoquer  les  hommes  ^  r^pandre  le 
leur. 

L'in tolerance ,  s'irritant  des  obstacles  qu'elle 
se  cr^e  a  elle-meme,  r^pandra  partout  le 
fiel,  la  calomnie,  le  mensonge  ;  d^sunira, 
bouleversera  tout ,  en  voulant  tout  unir  par 
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la  violence ,  et  parviendra  a  embraser  FEtat 
des  feux  de  la  guerre  civile  et  ^trangere. 

Que  si  ,  pressentant  int^rieurement  ces 
d^sastres ,  et  secretement  atteint  du  sentiment 
d'horreur  qu'ils  inspirent,  le  l^gislateur  croit 
y  apporter  remede ,  combattre  le  principe  du 
d^sordre,  et  mettre  la  socidte  en  ^tat  de  d6- 
fendre  les  droits  du  trone  et  les  siens,  en 
admettant  dans  les  bases  de  la  constitution  un 
^l^ment  d'aristocratie  h^^ditaire ,  et  en  appe- 
lant concurremment  avec  les  representans  de 
la  noblesse  et  du  clei^6  les  representans  du 
tiers-6tat,  c'est-i-dire  de  ces  classes  impor- 
tantes  et  estimables  de  la  soci^t^ ,  qui  appar- 
tiennent  ou  k  la  propri^t^  ou  k  Tindustrie  ,  ce 
que  nous  avons  pr^c^demment  expos^  des 
vices  et  des  maux  resultant  de  Tadmission 
de  la  puissance  th^ocratique  temporelle  dans 
toute  espece  de  Gouvernement  mixte  (a) ,  de- 
montre  clairement  encore  que  cette  esp^rance 
serait  infailliblement  ddcue. 

Dans  cet  ordre  de  choses ,  on  verrait  peut- 
etre  en  efFet  les  nobles  et  les'pretres  s'ehten- 


(a)  Voy.  ci'dessus ,  vol.  v ,  pag.  88  et  suiv. 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  legislatif.     447 

dre  et  faire  cause  commune  pendant  quelque 
temps,  unir  tous  leurs  efforts  et  rivaliser  de 
zele  pour  ressaisir  quelques-uns  de  leurs  pri- 
vileges, et  effectuer  quelque  retour  vers  les 
temps ,  les  institutions  et  les  usages  de  Figno- 
rance  et  de  la  feodalit^  :  mais  peu  apres ,  on 
les  verrait  aussi  se  diviser  entre  eux  au  par- 
tage  du  butin ,  et ,  semblables  a  ces  esprits  in- 
fernaux  qu'ils  nous  peignent  comme  partici- 
pant k  la  punition  du  serpent  coupable  de  la 
chute  du  premier  homme ,  s'enlacer  dans  les 
noeuds  de  leur  d^loyaut^  ,  de  leur  propre 
perfidie ;  ^tendre  Tautoritd  du  prince  pour 
I'affaiblir  ensuite  et  s'en  emparer ;  saper  ainsi 
les  vdritables  bases  de  la  monarchic ;  attirer 
sur  leurs  tetes  I'animadversion  et  la  haine 
du  genre  humain ;  preparer  par  leur  ambi- 
tion ,  leurs  mauvaises  moeurs ,  leurs  vices  et 
leur  impiety,  les  plus  terribtes  revolutions ;  et, 
pendant  qu'ils  y  pr^ludent  avec  ardeur ,  tom- 
ber  eux-memes  sous  les  debris  sanglans  du 
trone  dont  ils  auraient  pr^tendu  usurper  en 
partie  la  puissance  et  les  droits ,  et  qu'ils  au- 
raient abandonn^ ,  apres  avoir  attir^  sur  lui 
les  coups  des  etres  stupides ,  assassins  et  fu- 
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rieux ,  qu'ils  auraient  laiss^s  se  former  et  se 
r^pandre  dans  toutes  les  classes  de  la  societe. 

Si  nous  pronostiquons  avec  quelque  assu- 
rance toutes  ces  choses ,  c'est  parce  que  I'his- 
toire  et  notre  propre  experience  ne  justifient 
que  trop  qu'une  partie  de  ces  faits  ont  iti 
produits  par  des  causes  k  peu  de  chose  pres 
semblables. 

C'est  done  sous  un  Gouvernement  ou  le 
systeme  de  la  representation  sera  exactement 
etabli  sur  les  bases  que  nous  avons  pr^ce- 
demment  indiqu^es  (a) ,  que  la  vraie  religion 
s'etablira ,  se  propagera  ,  s'affermira  sans  ob- 
stacle :  que  ses  yintis  simples ,  immuables , 
universelles  et  par  tout  intelligibles ,  seront  en 
effet  bien  comprises  ;  qu'elles  exerceront  une 
influence  salutaire  sur  les  mceurs  et  meme 
sur  les  institutions  :  qu'elles  inspireront  aux 
rois ,  aux  peuples  et  aux  hommes  Tamour  de 
ces  memes  institutions  ,  de  Fhumanite ,  de  la 
patrie ;  un  attachement  indbranlable  aux  prin- 
cipes  du  droit  et  de  la  morale  universels,  a 

(a)  Voy.  ci'dessus ,  vol.  vi ,  m^me  titre,  §  i ,  pag.  8, 
et  suiv. 
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Tobservation  de  tous  leurs  devoirs ;  et  qu'elle- 
meme  sera  environnde  de  majeste ,  de  respect 
et  d'amour. 

Dans  un  ^tat  de  choses  contraire,  ces  hom- 
ines qui  usurpent  et  revendiquent  exclusive- 
ment  pour  eux  seuls  le  nom  de  Chretiens; 
qui  ont  sans  cesse  k  la  bouche  celui  de  Reli- 
gion J  celui  de  Dieu ,  mais  qui  meconnaissent, 
ignorent  ou  oublient,  et   violent   k  chaque 
instant  ses   commanderaens  et  ses   lois;   qui 
n  ont  ni  bienveillance ,  ni  commiseration  ,  ni 
amour  pour  leurs  semblables,  ni  confiance 
dans  la  volont^  divine  pour  la  propagation 
des  lumieres  et  le  perfectionnement  dej  in- 
stitutions, ni  sentimens  de  veritable  justice  et 
d'^galite  dans  le  coeur ;  et  dont  les  actions  et 
les  paroles  sont  souvent  un  blaspheme  ,  un 
sacrilege  douloureux  pour  le  pere  commun 
des  hommes ;  ces  hommes ,  disons-nous ,  que 
r^goisme.et  I'orgueil  stimulent,  nuiront  tou- 
jours  ^minemment,   et  plus  que  Timpi^te  et 
I'atheisme  meme,  au  triomphe  de  la  vraie  reli- 
gion, k  Fintelligence  de  ses  pr^ceptes,  et  a  Funi- 
versalite  de  ses  bienfaits.  Ayons  done  soin  de  ne 
pas  oublier,  de  ne  m^connaitre  jamais  le  sens 
Tome  VI.  29 
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de  ces  paroles  divines  :  «  Mon  rojraume  n^est 

pas  de  ce  monde »  —  a  Rendez  d  Cesar 

ce  qui  appartient  a  Cisar ,  et  rendez  d  Dieu 
ce  qui  appartient  d  Dieum.  ) 

Nota,  II  importe  generalement  de  croire  qu  il 
existe  dans  TuniTers  iln  ordre  de  choses  tel  que  le 
bien  soit  r^compens^,  et  le  mal  puni,  au  moins 
dans  une  autre  vie ,  si  ce  n'est  dans  celle-ci :  cette 
croyance  est  le  point  de  foi,  la  source  indispen- 
sable de  toute  religion.  Mais ,  quant  a  la  distinction 
du  bien  et  du  mal ,  la  vraie  religion  et  la  morale 
ne  different  en  aucune  maniere  :  tout  homme  in- 
telligent, tout  etre  raisonnable  possede  en  lui- 
mSme  la  faculte ,  sinon  de  les  decouvrir ,  aa  moins 
de  let  reconnaitre ,  lorsqu'on  les  lui  indique ;  et 
c'est  ce  qui  fait  que  la  religion ,  qui ,  dans  ses  pre* 
ceptes  et  dans  ses  dogmes ,  renfermera  mpins  de 
choses  etrangeres  aux  simples  principes  de  la  mo- 
rale ,  semble  aussi ,  par  cela  fnSme  ,  devoir  etre 
la  plus  propre  k  devenir  universelle  un  jour  (a). 

3^  Relatwement  a  P Ordre  general  de  rAdminU" 

tration, 

4 

II  faut,  disons-nous,  des  institutions  secon- 
daires,  des  regies  generales  d'administration. 


(a)  Foy,  1'Appenbige  ,  liv.  i ,  iiot€  (35). 
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II  importe  que  ces  institutions  et  ces  regies  se 
perfectionnent  et  se  simplifient :  c'est  au  pou- 
voiiv  legislatif  qu'il  appartient  de  les  cr^er,  de 
les  reformer ;  et ,  lorsque  ce  pou voir  est  lui- 
meme  etabli  sur  des  bases  naturelles  et  ^qui- 
tables,  cotistitue  d'apres  un  esprit  de  sagesse , 
d'ordre ,  d'^quit^ ,  il  y  a  tout  lieu  de  pr^su- 
mer  que  bientot  ces  regies  et  tons  les  details 
du  systeme  administratif  qui  s'y  rattachent, 
se  ressentiront  aussi  de  Tinflaence  salutaire  de 
ce  meme  esprit  d'ordre  et  d'utilite. 

La  d^couverte,  la  demonstration,  I'obser- 
vation  de  ces  regies ,  ne  peuvent  s'op^rer  que 
successivement  et  avec  le  temps ;  quant  k  pre- 
sent ,  il  serait  d'autant  plus  inutile  de  s'en 
occuper  ici,  que,  selon  toute  probabilite,  le 
travail  long  et  difficile  qui  est  n^cessaire  pour 
y  parvenir,  ne  saurait  avoir  aucune  effica- 
cite  tant  que  I'^difice  avec  lequel  il  doit  etre 
en  concordance  ,  ne  sera  pas  entierement 
achev6. 

Ce  doit  ^tre  le  propre ,  et  Fun  des  immenses 
avantages,  d'un  bon  Gouvernement,  de  faire 
ainsi  passer  naturellement ,  dans  toutes  les 
branches  et  les  ramifications  de  radministra-  . 

29- 
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tion  ,  la  r^gularit^,  runifonnit^,  rharmonie, 
qui  existent  au  soinmet,  et  qui  deja  assurent 
et  preparent  sa  force  et  sa  stabilite. 

Cependant  emettons  encore  quelques  idees 
propres  tou jours  a  faire  sp^cialement  appr^ 
cier  et  T^tendue  des  veritables  attributions  du 
pouvoir  legislatif ,  et  Tinfluence  de  la  compo- 
sition des  Chambres  relativement  k  cet  Ordre 
gdn^ral  de  Tadministration ,  que  nous  envisa- 
gerons  seulement  sous  trois  points  de  vue 
principaux  :  i®  les  finances;  2?  les  personnes; 
3**  les  honneurs. 

I**  Des  finances ;  ou  de  la  publicite  de 
Vexamen  et  de  la  discussion  du  budget.  Nous 
venons  de  voir,  dans  Fun  des  articles  qui 
pr^c^detit  (a) ,  que  la  monarchic  constitution- 
nelle  est  de  sa  nature  le  Gouverneraentle  plus 
favorable  k  Faflfermissement  du  credit  public. 
Pourquoi  cela?  c'est  precisement  en  grande 
partie  par  une  suite  naturelle  de  ce  principe 
qui  lui  est  propre ,  de  la  publicity  de  Fexa- 
men  ,    de   la  discussion  du  budget ;  cela  est 


{a)  Fojr,  ci-dessus^  vol.  71,  pag.  397  et  suiv. 
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tout  simple ,  puisque  chacun  peut  alors  qon- 
naitre  les  d^penses  et  les  revenus  de  I'Etat. 

Iv'un  des  auteurs  dont  nous  avons  deja  in- 
voqu6  Fautorite  k  ce  sujet,  M.  Say,  dit  en- 
core :  «  Le  credit  public  est  la  confiance  qu'on 
a  dans  les  engagemens  dii  souverain.  II  est* 
au  plus  haut  point ,  quand  la  dettie'  publique  ne 
rapporte  pas  aux  preteurs  un  int^ret  sup^- 
rieur  aux  placemens  les  plus  solides;  c'est 
une  preuve  que  les  preteurs  d'argent  n'exi- 
gent  pas  une  prime  d'assurance  pour  couvrir 
le  risque  auquel  leurs  fonds  sont  exposes ,  et 
qu'ils  regardent  comme  nul.  Le  credit  ne  s'^- 
leve  a  ce  haut  point  que  lorsque  le  Gouver- 
nement ,  par  sa  forme ,  ne  peut  pas  ais^ment 
violer  ses  promesses  ,  et  lorsque  d'ailleurs  on 
lui  connait  des  ressources  proportionn^es  k 
ses  besoins.  C'est  par  cette  demiere  raison 
que  le  credit  est  faible  partout  ou  les  comp- 
tes  financiers  de  la  nation  ne  sont  pas  connus 
de  tout  le  monde  ».(a). 

Dans  la  session  de   1817,  Fun  des  mem- 

(a)  Traits  d'Economie  polit.,  torn.  11,  liv.  v,  chap.  17 
ct  18,  pag.  5i7  et  S26. 
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bres  de  la  Chambre  des  deputes  dtsait  de 
meme :  «  La  publicite  de  F^tat  des  finances 
est  un  des  plus  surs  appuis  du  credit.  Las 
discussions  auxquelles  Texamen  du  budget 
donne  lieu ,  sont  faites  pour  Faffermir  encore ; 
les  contradictions  roeoie  sont  utiles  au  Gou- 
vernemept,  puisqu'elles  prouvent  qu'on  Fes- 
time  assez  pour  lui  faire  entendre  la  verity ; 
la  lumiere  qu'elles  produisent  facilite  les 
moyens  de  r^primer  le  d^sordre,  de  dimi- 
nuer  les  abus ,  et  d'assurer  la  confiance ,  qui 
est  toujours  le  r^sul^t  de  la  clart^  et  de  ia 
bonne  foi  » {a). 

Ce|  examen,  ces  discussions  pubUques  du 
budget  doivent  avoir  lieu  annuellement  et 
dans  les  deux  Chambres.  En  g^n^ral ,  toutes 
les  r^olutions  legislatives  (Ji)  doivent  etre  de- 
lib&^^es  et  munes  par  les  trois  branches  du 
pouvoir  legislatif ,  et  aucune  d'elles  ne  peut 
etre  regulierement  sanctionn^e  et  promul- 
guee  par  le  Roi,  en  quelque  matiere  que  ce 


{d)  Discours    de  M.   Benjamin -Delessert,   sur  la  loi 
des  finances.  —  Moniteur  du  4  avril  i8iS,  n"  94 ,  suppL 
{U)  Foy,  ci^dessus ,  Tol.  iv ,  pag.  60  et  suip. 
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soit,  si  elle  n'a  et^  prdalablement  consentie 
par  les  deux  Chambres  (a)  :  mais ,  s'il  est  un 
objet  relativement  auquel  ce  principe  de  droit 
constitutionnel  doive  etre  plus  strictement 
observe,  c'est  assur^ment  celui  qui  se  ratta- 
che  si  iramediatement  au  vote  des  impots,  et 
duquei  dependent  si  essentiellement  le  repos 
et  la  prosp^rit^  publics ,  le  bien-etre  et  la  fe- 
licite  individuels. 

Sans  doute  c'est  en  partie  dans  ce  sens 
qu'il  faut  entendre  le  passage  suivant,  extrait 
du  discours  prononc^  par  M..  Roy,  rappor- 
teur de  la  commission  charg^e  par  la  Cham- 
bre  des  d^put^s  de  I'examen  du  projet  de  loi 
sur  les  finances,  dans  le  cours  de  la  session 
de  1816  :  a  Les  impots  et  les  subsides  ne  sont 
^tablis,  a-t-it  dit,  que  pjour  les  besoms  de 
TEtat,  pour  ses  n^cessites  indispensables. 

c(  La  consequence  immediate  de  ce  prin- 
cipe ,  c'est  que  celui  qui  a  le  droit  de  voter 
rimpot ,  mais  qui  n'en  a  le  devoir  qu'autant 
qu'il  est  indispensable, etjusqu'a  concurrence 
de  ce  qui  est  indispensable ,  a  n^cessairement 

(fl)  Voy,  ci'de$,y  vol.  v,  p.  566 ;  et  vol.  vi,  p.  8  etsuiv. 
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le  droit  d'examiner  s'il  est  demands  par  les  n^- 
cessit^s  de  I'Etat,  de  verifier  ces  n^cessit^s, 
les  depenses  et  leurs  motifs ,  de  surveiller 
Temploi  des  fonds ,  et  de  s'assarer  s'ils  n'ont 
pas  ^t^  distraits  de  la  destination  pour  la- 
quelle  seulement  ils  ont  ^t^  accord^s. 

<c  D'un  autre  cot^ ,  les  produits  de  I'inipot 
ne  sont  pas  toujours  ceux  sur  lesquels  les 
calculs  ont  et^  etablis ;  souveut  ils  sont  au- 
dessous  des  esp^rances,  quelquefois  ils  les 
depassent. 

«  Les  ddpenses  elles-niemes  peuvent  ne 
s'etre  pas  ^lev^es  aussi  haut  qu'on  avait  d'a- 
bord  suppose  qu'elles  pourraient  s'elever,  et 
des  fonds  plus  ou  moibs  considerables  pfeu- 
vent  etre  demeur^s  libres  au  tresor. 

(c  Or ,  les  besoins  de  TEtat  et  ses  droits  a 
des  impots  sont  subordonn^s  a  ces  diverses 
circonstances. 

c(  EUes  doivent  done  etre  examinees  par  la 
Chambre  qui  vote  les  impots  dans  la  propor- 
tion des  besoins ,  et  qui  ne  pent  les  voter  li- 
brement  qu'autant  qu'elle  a  la  connaissance 
des  comptes  et  des  faits  qui  s'y  rapportent. 

«  Toutes  ces  consequences  d^coulent  ne- 
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cessairerneDt  du  principe  que  la  Chambre 
vote  rimpol  librement  et  qu'elle  ne  le  vote 
que  pour  les  besoins  de  TEtat. 

(c  £t,  s'il  en  etait  autrement,  quelle  serait 
en  maliere  d'impot  la  condition  des  Chambres? 
Elles  ne  seraient  que  d'aveugles  instrumens 
qui  accOfderaient  ou  refuseraient  ^  arbitraire- 
ment  et  $)aivant.  leurs  caprices,  les  impots 
qui  leur  seraient  demand^s,  qui  tantot  com- 
promettrai^nt  TEtat ,  en  accordant  moins  que 
ses  besoins  n'exigeraient^  et  tantot  accable- 
raient  les  peuples  d'impositions  sans  mesure 
et  sans  n^cessit^..,.. 

«  Nous  n'aurions  seulement  pas  eu  la  pens^e 
d'^lever  cette  question,  ajoutait  Torateur,  si, 
a  la  fin  de  la  derniere  session  des  Chambres , 
elle  n  avait  ^te  pr^sent^e  et  discutee  devant 
la  Chambre  des  pairs  dans  un  rapport  dontii 
nous  a  paru  d'autant  plus  important  dk  con- 
tredire  la  doctrine,  qu'elle  est  partie  d'un 
point  plus  6lev^  ,  et  que  Tautorit^  de  son  au- 
teur  est  plus  grande  »  {a). 


(a)  Foy,  aussi^  a  ce  sujet,  les  Discours  de  MM.  Bour- 
deau,  Jacquinot  de  Pampelune,  de  Yillele,  Royer-Cplard 
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II  n'en  £aiut  dodc  pas  douter,  ce  serait ,  sous 
plus  d'un  rapport,  une  coutume  propice  et  sa- 
lutaire  que  celle  qui  aurait  pour  objet  d'en- 
vironner  d'une  grande  solennit^  la  presenta- 
tioh  du  budget  aux  Chambres,  de  rattacher 
ce  premier  acte  de  Fexercice  de  la  puissance 
legislative  k  une-^poque  fixe  et  mAdorable, 
a  celle  de  rouvertiire  de  chaque  session.  Ce 
serait  un  grand  'jour  que  celiii  ou  le  monar- 
que^  dans  toute  la  ponipe;  et  T^clat  de  la 
courmine ,  accompagn^  des  princes  du  sang , 
de  sa  famille ,  du  conseil^d'etat ,  des  minis- 
tre^y  viendrait,  au  premier  jour  de  I'ann^e, 
faire  en  personne  Touverture  de  la  session , 
et  faire  en  memcrtemps  presenter  le  budget 
de  TEtat,  la  situation  de  chaque  ministere, 
et  le  tableau  des  ameliorations  et  des  d^pen- 
ses  projet^es  pour  le  cours  de  cette  meme 
ann^e.. 

Resulterait-il  de  ce  rapport  exact ,  et  redige 
avec  loyaute ,  que  les  finances  seraient  dans 
un  etat  satisfaisant  et  prosper e ,  ce  grand 
jour  serait  pour  la  societe  tout  entiere  un 
jour  de  rejouissance  et  d'allegresse.  Des  ^v^- 
nemens   d^sastreux   et  funestes    auraient-ils 
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• 

mis  obstacle  a  la  dimintition  des  d^penses , 
au  degrevement  des  charges  et  des  impots; 
cette  meme  franchise  avec  laquelle  la  v^rit^ 
serait  expos^e  ,  et  la  possibility  pour  chaque 
citoyeii  de  se  convaincre  de  Fexactitude  des 
faits ,  seraient  encore  un  puissant  v^hicule  de 
patriotisme  et  de  zele  ,  et  feraient  supporter , 
sans  murmure,  avec  d^vouement,  les  nou- 
veaux  sacrifices  que  rendrait  indispensables 
la  force  des  circonstances  auxquelles  il  ne 
reste  souvent  k  opposer  d'autre  puissance 
que  celle  de  la  fermet^ ,  de  la  resignation  et 
du  courage.  Un  ministre  disaif;  ^loquemment, 
et  c'est  alors  que  la  v^rit^  qu'il  ^mettait  rece- 
vrait  sur-*tout  son  application  :  «  Si  le  patrio- 
tisme etait  un  sentiment  qui  put  sommeiller , 
il  se  r^veillerait  pour  entendre  Fexpos^  des 
besoins  de  I'Etat,  et  apprendre  ce  qu'ils  exi- 
gent  de  lui »  (a). 

Et  Ton  pourrait  alors  appliquer  de  meme 
ce  que  disait  le  rapporteur  de  la  commission 

{a)  Discours  de  M  le  comte  Corvetto ,  Ministre  des 
finances,  lors  de  la  presentation  du  projet  de  loi  re< 
latif  au  budget.  — Session  de  1817. —  Si^ance  du  i5  d^- 
cembre.  —  Moniteur  du  16 ,  n°  35o. 


46a  MONARCHIE. 

chargee  par  la  Chambre  des  pairs  de  rexameu 
du  projet  de  loi  sur  les  finances ,   dans  la 
meme  session  :  «  La  publicity  des  comptes  des 
finances  appelle  chaque  citoyen  ^  chaque  con- 
tribuable ,  k  prendre  connaissance  des  besoins 
publics  et  de  I'eteudue  des  sacrifices  qu'ils 
exigent.   La   nation    tout  entieipe  constitu^ 
en  jury  a  sous  les  yeux  les  pieces  necessaires 
pour  asseoir  son  ^jugement  avec  assurance. 
Une  opinion  publique,   fondle   sur  des  faits 
precis  et  d^montr^s,  se  forme  et  s'^tablit.  Ici 
Fattention  du  juge  est  garantie  par  son  pro- 
pre  int6ret ;  et ,  si  le  credit  et  la  confiance 
r^sultent  de  son  examen ,  il  livre  ses  capitaux 
pour  gage  de  la  sinc^ritd  de  sa  d^ision.  Le 
contribuable  s'acquitte  avec  empressement,  ou 
du  moins  avec  resignation ;  ce  qu'il  suppor- 
tait  comme  une  charge  devient  un  devoir  a 
remplir.    Dans  les   circonstances  meme    les 
plus  critiques ,  Faction  du  Gouvernement  est 
facile ,  et  ses  relations  avec  le  people  prennent 
tous  les  caracteres  d'une  administration  libre 
et  paternelle  »  (a). 

(a)  Discours  de  M.   le  marquis  Garnier.  —  Monitenr 
duvendredi,  i5  mai  1818,  n"  i35.  —  Nous  regretton5 
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C'est  probablement  ainsi ,  disons-nous  en- 
core, que  les  choses  se  passeraient,  si  la  dis- 
tinction et  la  composition  des  Chambres 
etaient  completement  ^tablies  d'apres  leurs 
bases  naturelles,  et  de  maniere  k  ce  qu'elles 
pussent  etre  ^galement  consid^r^es  comme 
^tant  Tune  et  Fautre  parfaitement  ind^pen- 
dantes ,  et  pouvant  cons^quemment  voter  sur 
cette  matiere,  ainsi  que  sur  toute  autre,  avec 
une  pleine  et  entiere  liberty. 

Mais  il  en  sera  tout  autrement ,  si  les  Cham- 
bres representatives  s'6loignent ,  Tune  ou 
Fautre  ,  plus  ou  moins,  comme  aujourd'hui, 
meme  en  Angleterre  et  en  France ,  des  veri- 
tables  principes  de  leur  organisation. 

Sur  ce  point  de  fait,  nous  pouvons  appor- 
ter  en  t^moignage  et  ce  qui  se  passe ,  depuis 
mil  huit  cent  quatorze ,  a  la  fin  de  toutes  les 


que  r^tendue  de  ce  discours  ne  nous  permette  pas  de  Ic 
mettre  en  entier  sous  les  yeux  de  nos  lecteurs.  II  con- 
tient  Texpos^  de  vues  sages ,  justes  et  instructives ,  non- 
seulement  au  siijel  de  la  publicite  des  comptes  ,  mais  en- 
core relativement  a  Tam^lioration  et  au  perfectionnement 
des  formes  qui  peuvent  contribuer  a  rendre  la  compta* 
bilite  reguli^re. 
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sessions,  et  ^es  opinions  dont  personne  ne 
rtcusera  le  poids  et  I'autoritd. 

Dans  le  discours  pr^cedemment  cit^,  du 
rapporteur  de  la  commission  de  la  Chambre 
des  pairs  dans  la  session  de  1 8 1 7  ,  on  lit  en- 
tre  autres  les  reflexions  suivantes  :  «  D6ja  de- 
puis  trois  anne'es ,  on  pr^sente  periodiquement 
k  cette  Chambre ,  sous  le  titre  de  loi  des  fi- 
nances, un  assemblage  de  dispositions  legis- 
latives confondues  avec  le  budget  annuel ,  et 
emport^es,  comme  lui,  par  un  torrent  d'ur- 
gence  qui  le  fait  passer  devant  vous  avec  une 
telle  rapidite ,  qu'il  vous  est  k  peine  permis 
d'y  fixer  vos  regards. 

«  Depuis  trois  ann^es ,  Tune  des  branches  de 
la  puissance  legislative  est  priv^e  de  toute  in- 
fluence ,  non-seulement  sur  la  partie  la  plus 
importante  de  I'administration  publique,  mais 
encore  sur  une  infinite  d'autres  matieres  de 
legislation  qui  s'y  trouvent  jointes  comme  ac- 
cessoires.  Deja,  en  1816  et  en  1817,  deux  de 
vos  commissions  ont  denonce  cette  deviation 
des  principes  de  la  Charte  Constitutionnelle ; 
leur  reclamation,  fortifiee  a  chaque  fois  par 
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rassentiment  de  la  Chambre ,  n'a  cependant 
produit  aucun  effet.... 

«  Cette  marche  abusive ,  et  oppos^e  k  I'esprit 
de  nos  institutions ,  si  on  pers^v^rait  ^  la  sui- 
vre  dans  les  prochaines  sessions,  entrainerait 
bientot  un  veritable  d^placement  de  pouvoir 
dont  il  serait  difficile  d'arreter  les  funestes 
consequences.  En  signalant  le  danger  qui  me- 
nace Tind^pendance  de  la  Chambre ,  nous  ne 
voulons  point  ^veiller  cet  interet  de  corps 
toujours  jaloux  de  maintenir  des  attributions 
et  des  prerogatives;  nous  nous  adressons  i 
des  sentimens  d'un  ordre  plus  eiev^^  k  des 
sentimens  plus  g^nereux  et  plus  dignes  de 
vous....  »  (a). 

Lors  de  la  cloture  de  la  session  de  1818 , 
le  rapporteur  de  la  commission  dans  la  meme 
Chambre ,  M.  le  comte  Mollien ,  a  dit  encore : 
c(  Yotre  commission  aurait  besoin  de  toute 
votre  indulgence  pour  Texpos^  si  imparfait 
qu'elle  vient  de  vous  soumettre;  mais  cette 


(a)  Discours  de  M.  le  marquis  Gamier.  —  Moniteur 
du  i5  mai  1818,  n®  i3S. 

Tome  VL  ^  3o 
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indulgence,  lors  meme  qu'elle  Fobtiendrait 
de  vous ,  ne  suffirait  pas  a  sa  conscience;  et 
pent  -  etre  quelques  scrupules  s'6levent  -  ils 
jusqua  vons,  lorsque  vous  etes  appel^s, 
Gomme  elle,  apres  un  examen  si  rapide,  k 
prononcer  sur  des  r^olutions  aussi  impor- 
taqtes  que  celles  qui  pr^levent ,  sur  le  revenu 
des  Fran^ais,  un  revenu  public  de  plus  de 
890  millions.  Vous  n'avez  pas  attendu  sans 
doute  la  presentation  qui  vous  a  ^t^  faite  par 
le  ministere  pour  preparer,  par  vos  m^ta- 
tiouset  vos  recherches ,  le  jugement  que  vous 
avez  k  porter;  mais  la  loi  des  impots  touche 
k  trop  d'int^rets,  pour  que  vos  commissaires 
se  pr^sentent  avec  la  confiance  de  les  avoir 
tons  exactement  peses  dans  un  si  court  espace 
de  temps. 

a  Quelque  lumineuses  que  soient  sur  ces 
questions  les  discussions  de  Tautre  Chambre, 
elles  vous  laissent  k  remplir  des  devoirs  egaux 
aux  siens  envers  le  roi  et  son  peuple;  et  le 
dernier  voeu  que  votre  commission  se  per- 
mettra  d'exprimer,  serait  que  les  lois  de  fi- 
nances sur  lesquelles  la  deliberation  de  Tautre 
Chambre   precede,  la  votre,  fussent  en  pre- 
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miere  ligne  daus  les  communications  officiel- 
les  qui  ouvrent  chaque  session  » (a). 

Ce  voeu  n'a  cependant  pas  6t^  exauc^,  et 
Fannie  suivante  un  membre  de  la  Chambre 
des  d^put^s  a  renouvel6  la  meme  observation 
^-peu-pres  en  ces  termes  :  «  Les  abus ,  a-t-il 
dit ,  se  peip^tuent ;  les  impots  restent  les  me- 
mes*";  et  le  temps  des  sessions  est  perdu ,  ou 
employ^  de  maniere  que  le  budget ,  arrivant 
a  la  fin,  est  consenti  de  lassitude  ,  et  par  le 
fait  la  Chambre  des  .pairs  est  priv^e  de  son 
veto  »  {b). 

Plus  r^cemment  encore ,  dans  la  derniere 
session ,  celle  de  1 8210 ,  un  homm^  d'^^t 
renomm^  pour  la  finesse  et  la  penetration 
de  son  esprit ,  un  pair  de  France ,  M.  le  due 
de  Talleyrand,  disait  de  nouveau,  a  la  Cham- 
bre des  pairs ,  dans  une  circonstance  sem- 


{d)  Voy.  anssi ,  Ji  ce  siijet ,  TAnalyse  da  discours  de 
M.  le  yicomte.  de  Chateaubriand,  dans  le  Moniteur  da 
samedi^  3o  mai  1818,  n°  i5o. 

(6)  Discours  de  M.  Guitard ,  a  la  Chambre  des  D^~ 
putes  ,  sur  la  discussion  du  projet  de  loi  relatif  aux 
Elections.  —  Voy.  le  Journal  Constitutionnel  du  20  tnai 
i8ao,  n*  i4i* 

3o. 
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blablc  a  celles  qui  avaient  amen^,  k  la  fin 
des  pr^c^dentes  sessions ,  les  reclamations 
que  Ton  vient  de  voir  :  «  Messieurs ,  en  me 
presentant  k  celte  tribune ,  j'^prouve  un  sen- 
timent' p^nible  ;  c'est  celui  de  la  complete 
inutility  des  paroles  que  je  vais  prononcer, 
et  que  pourtant  je  crois  de  mon  devoir 
de  faire  entendre.  Par  une  fatality  deplo- 
rable ,  et  dont  je  veux  bien  dans  ce  mo- 
ment ne  pas  rechercher  les  causes ,  les  ques- 
tions ,  soumises  en  apparence  k  notre  exa- 
men ,  sont  d^ja  r^solues ,  irrevocablement 
r^solues  :  nous  discutons  conune  si  nos  dis- 
cussions etaient  bonnes  a  quelque  chose ;  et , 
dans  la  r^alite ,  nous  ne  sommes  que  les  in- 
strumens  d'une  imp^rieuse  necessity.  On  nous 
apporte  des  lois,  des  budgets;  nos  contradic- 
teurs  naturels  sont  d^ja  sur  les  grandes  rou- 
tes, et  leur  absence  devient  pour  nous  une 
espece  d'ordre.  La  Chambre  des  pairs ,  par  la 
position  dans  laquelle  on  la  met,  ne  sera 
bientot  plus  qu'une  Cour  d'enregistrement , 
qu'un  vain  simulacre  de  la  Jiierarchie  consti- 
tutionnelle.  II  suit  deli  que  ceux  quiveulent 
absolument  qu'il  y  ait  en  France  une  vraie 
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Chambre  des  pairs,  que  ceux  qui  la  croient 
essentielle  k  la  monarchie,  la  voyant  exclue 
du  present ,  sont  obliges  de  se  r^fugier  dans 
lavenir ;  que ,  condamn^s  a  Fimpuissance  de 
remedier  a  ce  que  Ton  croit  etre  le  mal  ac- 
tuel ,  ils  n'ont  d*autre  droit  que  de*  proph^ti- 
ser  ce  qu'il  est  si  ais^  de  rendre  ridicule,  ou 
de  dohner  des  conseils  que  la  l^geret^  d^dai- 
gne  et  que  la  faiblesse  repousse.... »  (a).- 

Si ,  malgr^  ces  reclamations  successives , 
constantes,  r^it^r^es  chaque  ann^e,  les  cho- 
ses  ne  changent  pas ,  et  sont  toujours  ab- 
solument  les  meme«  a  cet  dgard ,  quoique  les 
ministres  aient  souvent  chang^,  il  y<a  done 
en  effet  toute  vraisemblance ,  toute  raison  de 
croire  que  Tabus  tient  beaucoup  moins  aux 
hommes  qu'a  la  nature  meme  de  I'institution, 
k  un  vice  de  FOrganisation ,  dans  la  Chambre 
des  pairs  ,  tel  que  Ton  ne  considere  meme 
pas  cette  Chambre  comme  ^tant  apte  a  voter 
librement,  soit  les  impots ,  soit  meme  toutes 
autres  dispositions  legislatives. 

{a)  Discours  de  M.  le  comte  de  Talle3rrand.  —  Session 
de  1820.  — Stance  du  mardi,  24  juillet.  —  Moniteur  du. 
I*'  aout  xb^i  \  et  le  Journal  Constitutionqel. 
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Peut-etre  cet  abus  est-il  encore  plus  grand 
en  Angleterre ;  et  il  existera ,  plus  ou  rooias , 
partout  ou  les  bases  de  la  separation  et  la 
composition  des  Chambres  s'^loigneront  plus 
ou  moins  des  vrais  principes;  mais  il  n'en 
sera  plus  de  meme  lorsqu'elles  reposeront  sur 
la  distinction  naturelle  de  la  propriete  et  de 
Findustrie ,  qui  sont  ^videmment  int^ressees 
Tune  et  Fautre  a  ce  que  la  fixation  de  la  na- 
ture ,  de  la  repartition  et  de  la  perception  de 
tous  les  impots  s'effectue  d'une  maniere  Equi- 
table et  r^guliere. 

a*'  Des  personnes  J  ou  de  lafixite  des  emplois 
dans  VOrdre  adminisiratif  en  general.  Nous 
avons  eu  lieu  de  remarquer  prec^demment 
que,  pour  mettre  fin  aux  revolutions ,  et  pour 
atteindre  4  un  Etat  de  paix  et  de  stabilite ,  il 
importe  bien  moins  d'enlever  les  faommes  aux 
emplois  qu'ils  occupent  ,  que  de  changer  les 
choses  et  d'amdliorer  les  institutions,  dont 
Fimperfection  et  le  vice  sont  toujours  la  cause 
principale  du  d^sordre ,  de  Fanarchie ,  et  de 
tous  les  desastres  qui  en  sont  la  suite  (a). 


[d)  Voj,  ci-dessus ,  vol.  yi,  pag.  238  ei  suiv. 
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Maintenant ,  si  nous  raisonnons  '  dans  la 
supposition  de  cette  afndioration  op^r^e , 
dans  rhypothese  de  I'^tablissement  d'une  mo- 
narchie  constitutionnelleet  bien  regime,  non- 
seulement  nous  r^p^terons  que  le  sort,  I'exis- 
tence  d'une  foule  de  families  ne  devrait  pas 
d^pendre  entierement  vde  la  bonne  ou  mau*- 
vaise  fortune  de  quelques  hommes,  de  leur 
^l^vation  au  ministere ,  ou  de  leur  disgrace 
et  de  leur  renvoi;  qu'un  citoyen  qui  a  em- 
brasse  une  carriere ,  qui  y  a  consacr^  plu- 
sieurs  ann^es  de  sa  vie,  qui  a  dirig^  toutes 
ses  Etudes  et  ses  vues  vers  un  but ,  ne  doit 
pas  etre  tout-^-coup  d^possed^  de  son  ^tat, 
et  r^duit  k  I'indigence  ,  sans  de  justes  et 
puissans  motifs ,  r^sultans  d'une  incapacity 
ou  d'une  inconduite  av^r^es;  mais  de  plus , 
nous  dirons  que,  dans  ce  nouvel  ordre  de 
choses  Equitable  et  r^gulier ,  tout  agent  du 
Gouvemement,  tout  employ^  actif,  intelli- 
gent, laborieux,  devrait  etre  assure  d'obtenir, 
^  Texpiration  d'un  certain  laps  de  temps ,  Ta- 
vancement  que  son  travail ,  son  aptitude  et 
son  zele  lui  auront  m^rit^;  ou  qu'il  devrait 
du  moins  exister  dans  I'Ordre  administratif , 
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de  meme  que  dans  toutes  les  autres  bran- 
ches de  rOrganisation  sociale,  line  marche 
d'avancement  progressif ,  et  determine  par  la 
loi ,  tel  que  nul  ne  put  parvenir  aux  emplois 
d'un  degr6  sup^rieur ,  sans  avoir  occupy  ceux 
d'un  degr^  moins  6\e\6;  tel  qu'il  puisse  ga* 
rantir  le  prince  meme^  les  ministres,  les  pre- 
miers fonctionnaires  de  I'Etat ,  des  erreurs  de 
la  bienfaisance ,  des  seductions  du  faux  zele , 
des  importunit^s  de  I'intrigue ,  et  des  dangers 
de  la  flatterie  et  de  la  bassesse.  . 

Et  que  Ton  ne  vienne  pas  objecter  ici  le 
principe  insidieux  d'une  pretendue  preroga- 
tive royale.  Sous  une  monarchie  bien  consti- 
tute ,  le  Roi  ne  pent,  avoir  aucune  prerogative 
dont  les  effets  seraient  nuisibles  autant  a  ses 
veritables  et  propres  iut^rets  qu'^  I'interet 
general  de  la  society ;  sous  un  bon  Gouveme- 
ment,  le  roi  ne  pent  ni  d^sirer  ni  avoir  d'au- 
tres  prerogatives  que  celles  qui  sont  de  na- 
ture k  lui  donner  les  moyens  les  plus  cer- 
tains de  faire  regner  I'ordre  et  la  justice  dans 
le  royaume ;  et  le  peuple  entier  noi^me ,  s'il  lui 
etait  possible  de  s'unir  et  d'avoir  une  volonte 
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qui  lui  fut  propre ,  ne  saurait  en  avoir  une 
qui  fut  contraire  k  ce  but. 

Prdtend-on  designer  par  cette  expression 
de  Pr^rogatii^e  rojrale ,  Fens^mble  des  attribu- 
tions inh^rentes  k  la  puis3ance  executive,  il 
4i'est  alors  aucune  de  ces  attributions  qui 
puisse  etre  consid^r^e  corame  une  simple 
prerogative^  c'est-i-dire  comme  une  chose 
qui  sort  de  la  regie  naturelle  et  du  droit  com- 
mun  ;  elles  constituent  toutes  au  contraire  de 
veritables  droits  tout  aussi  inali^nables  et 
imprescriptibles,  quoique  s^par^es  dela  cou- 
ronne,  que  sont  inalienables  et  imprescripti- 
bles les  veritables  attributions  de  la  puissance 
legislative,  quoique  s^par^es  de  cette  puis- 
sance. L^expression  est  done  ici  tout-^-fait 
impropre;  et  le  vice,  I'impropriete  de  Fex- 
pression  est  la  cause  de  Tabus  et  de  la  fausse 
application  que  Ton  en  fait. 

Sans  doute ,  il  appartient  bien  r^ellemefit 
au  Roi,  aux  ministres ,  aux  chefs  d'adminis- 
tration  ,  de  nommer  librement  leurs  agens, 
sous-agens ,  ou  del^gu^s  dans  la  ligne  de  la 
puissance  executive,  de  meme  qu'il  appartient 
aux  classes  de  la  society  qui    doivent  etre 
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representees ,  de  nommer  librement  leurs  de- 
putes ou  repr^sentans;  mais  autre  chose  est  de 
nommer  librement ,  d'apres  un  ordre  de  cho- 
ses  fixe  et  giniral ,  propre  k  etablir  par-tout 
la  justice ,  a  recompenser  le  m^rite  et  le  tra- 
yail ,  et  k  exciter  I'^mulation ,  ie  zele ,  le  d^- 
Youement,  ou  de  nommer  arbitraireme  nt 
sans  regie  et  sans  loi ,  de  maniere  a  boulever- 
ser  tout ,  k  heurter  les  principes  les  plus  sa- 
cr^s  de  I'^quite  ,  et  k  r^pandre  le  decourage- 
ment  et  le  dugout. 

L'int^ret  de  la  society,  de  TEtat  et  du 
prince ,  exige ,  nous  I'avons  etabli  dans  la  pre- 
miere partie  de  cet  ouvrage  (a),  que,  dans 
toutes  les  parties  de  1' Organisation  sociale , 
les  places  et  les  emplois  publics  soient  exclu- 
sivement  occup^s  par  les  hommes  les  plus 
capables  de  les  remplir  honorablement  pour 
eux  et  utilement  pour  tous ;  par  les  hommes 
qui  r^unissent  en  leur  personne  les  qualit^s 
qu'elles  exigent,  qui  out  la  sagesse  ,  la  matu- 
rity, I'intelligence  ,  I'instruction ,  Tintegrite , 
Texperience,  n^cessaires.  Nousavons  vuque  ce 

(^)  Fbf,  ci^dessus  J  i'*  part. ,  vol.  i ,  pag,  iS^  et  i40' 
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n'est  pas  la  d^truire  ni  meme  ^branler  en  rien 
le  principe  de  la  veritable  egalit^  sociale ,  que 
c'est  au  contraire  le  moyen  le  plus  efficace 
et  le  plus  sixr  de  la  consolider  ,  de  Taffer- 
mir  (a). 

Si  done  pour  parvenir  a  ce  qu'il  en  soil 
ainsi  ,  il  importe  essentiellement  ,  comme 
nous  Tavons  de  meme  pr^c^deroment  re- 
conniy.^  que  les  classes  aptes  k  participer  k 
I'exercice  de  la  puissance  legislative ,  par  Tin* 
termddiaire  de  leurs  repr^sentans ,  soient  ri<- 
goureusement  astreintes  k  Tobservation  de 
certains  principes  fondamentaux ,  propres  4 
donner  une  direction  sure,  une  marche  favo-^ 
rable  aux  Sections ,  de  nature  k  circonscrire 
le  choix  des  ^lecteurs  sur  les  hommes  r^unis- 
sant  en  leur  personne  les  qualit^s  qui  peu- 
vent  les  faire  consid^rer  comme  les  plus  ca- 
pables  et  les  plus  dignes  de  les  repr^sen^ 
ter  (J?) ,  il  n'importe  pas  moins  essentiellement 


(a)  Foy,  aussi,  a  ce  sujet,  le  Discours  prononce  par 
Mirabeau  k  rAssembl^e  nationale,  le  lo  d^cembre  1789; 
et  ci  dessus^  vol.  yi,  pag.  167  etsuiv* 

(b)  Foy.  ci'dessusy  vol.  ti,  pag.  $9  etsuiv. 
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que  le  prince  ,  les  miuistres  et  autres  pre- 
miers fonctionnaires  de  I'Etat,  dans  la  ligne 
de  la  puissance  executive,  soi^nt  pareillement 
astreints,  dans  le  choix  qu'il  leur  appartient 
de  faire  pour  la  distribution  d'un  grand  nom- 
bre  d'emplois,  k  de  certaines  regies  fixes, 
propres  aussi  k  n'appeler  k  Inoccupation  de 
ces  emplois  que  des  hommes  dignes  et  ca- 
pables. 

U  faut  donc.naturellement  distinguer  ici  ce 
qui  est  du  ressort  de  la  puissance  legislative, 
et  ce  qui  est  du  ressort  de  la  puissance  execu- 
tive. Le  pouvoir  executif  a  incontestablement 
le  droit  exclusif  d'effectuer  toute  nomination 
individuelle  pour  I'occupation  d'un  emploi  de 
rOrdre  administratif ;  mais  au  pouvoir  l^isla- 
tif  appartient  le  droit  de  determiner  le  mode 
general  d'apres  lequel  ces  nominations  indi- 
viduelles  devront  avoir  lieu ,  et  sans  lequel 
ces  nominations/ toujours  vici^es  par  de  fa- 
tales  influences  contre  lesquelles  il  n'existera 
point  d'abri,  ne  pourront  arriver  k  leur  but, 
et  remplir  completement  Tattente  et  les  vues 
de  la  society. 

Or,  si  les  membres  de  la  representation^ 
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dans  Tune  et  Tautre  Chambre,  sont  eux- 
memes  des  hommes  qui  n'aient  atteint  a 
r^minence  de  leurs  fonctions  qu'apres  avoir 
long-temps  et  par  degr^s  cultiv^  leurs  talens , 
^tendu  leurs  connaissances ,  exerc^  leur  rai* 
son,  justifi^;  de  leur  capacity,  et  prouv^  leur 
d^vouement  k  la  chose  publique ,  dans  I'exer* 
cice  pr^alable  de  fonctions  du  meme  ordre, 
mais  iiK>ins  importantes  et  moins  ^lev^es;  on 
ne  pent  pas  douter  que  ces  hommes  bien  p^* 
n^tr^s  de  Futility  geni^rale  d'un  semblable 
ordre  de  choses ,  et  en  ayant  ^prouve  par 
eux-mefties  les  immenses  avantages ,  emploie- 
ront  naturellement  leurs  efforts  pour  le  faire 
admettre  dans  toutes  les  parties  de  radminis- 
tration ;  tandis  qu'au  contraire ,  si  les  hommes 
imposes  a  la  representation  ne  doivent  leur 
ptopre  elevation  k  ces  hautes  fonctions ,  qu'k 
la  naissance,  k  I'intrigue,  ^la  faveur,  au'ha- 
sard ,  ils  se  garderont  bien  assurdment  de 
s'empioyer  k  faire  adopter  un  plan  qui  serait 
un  obstacle  au  d^sprdre,  bien  plus  convena-^ 
ble  ^  leur  paresse  ,  k  leur  incapacity ,  i  leur 
ambition ;  et  ils  auront  grand  soin  de  le  pr^- 
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senter  comme  pojctant  atteinte  aux  droits  ou 

prerogatives  de  la  couronaie. 

Nous  ravens  dit ,  ce  serait  le  propre  et  Ta- 
vantage   eminent  d'une  monarchie  constitu- 
tionnelle ,  assise  sur  ses  bases  naturelles  et  y^- 
ritables ,  de  faire  promptement  passer  I'mu- 
forraite,  la  r^gulalrite,  I'ordre,  la  justice,  la 
stability  ^  d^ja  existantes  au  centre ,  dans  les 
institutions  secondaires,  daps  toutes  les  par- 
ties de  radministration  {a);  mais,  par  la  raison 
coiltraire,  I'un  ded  iticonveoiens ,  des  vices  ^ 
des  malheurs  les  plus  grands,  de  ce  meme 
Gouvernement  mixte,  lorsqu'il  ne  repdse  pas, 
avec  assez  d'aplomb ,  sur  ses  v^ritables  prin- 
cipes ,  lorsqu'il  n  est  pas  construit  d'apres  les 
regies  de  I'ordre  et  de  I'^uilibre  constitution- 
nel ,  qu'il  penche  eqcore  vers  Tabyme  de  I'a- 
ristocratie.ou  menace  ruine  en  inclinant  vers 
Ic  despptisme ,   c'est   de  ne    pouvpir    cr^er 
aucune   institution   qui    soit    empreinte   du 
sceau  dq  I'ordre  et  de  la  stability.  Sous  ce 
Grouvemement  encore  trop  imparfait  ^  le  peu- 
ple ,  Taristocratie ,    Foligarchie  ,  le   despote , 
I        ■       ■  ■      Ill        y  1 1  I  I  ■■— — — ■— ^— 

(a)  P^OX'  ci'dessusy  yoI.  ▼!,  pag.  4^1  ^^  suiv. 
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sont,  commesous  les  Gouvernemens  simples, 
tour-^-tour,  et  sonveut  meme  tous  ensem- 
ble, les  jouets  et  les  victimes  de  Tarbitraire, 
et  des  embarras  ,  des  incertitudes ,  des  varia- 
tions ,  continuels ,  resultant  de  la  position  dif- 
ficile et  glissante  dans  laquelle  ils  se  trouvent, 
et  d'ou  ils  doivent  enfin  chercher  k  sortir. 
Mais  comment  Tordre,  la  raison,  I'equit^^ 
peuvent-ils  s'introduire  et  p^netrer  dans  toutes 
les  parties  de  Fadministration  et  de  la  legis- 
lation; comment  peuvent-ils  unir  et  coordon- 
ner  toutes  ces  parties  entre-elles,  si  elles  ne 
commen'cent  par  p^n^trer  dans  le  sein  meme 
de  la  premiere ,  de  la  plus  importante  de  tou- 
tes les  institutions,  de  cette  institution  dont 
toutes  les  autres  dependent ;  si  le  Gouverne- 
ment  ne  se  trouve  pas  essentiellement ,  uni- 
quement  appuy^  sur  des  principes  incontes-* 
tables  d'ordre ,  de  raison ,  d'^quit^ ;  et  si ,  de  li, 
par  un  effet  aussi  naturel,  aussi  inevitable  que 
celui  de  la  circulation  du  sang  dans  les  veines, 
la  substance,  Fesprit  de  ces  principes  vivifians, 
ne  se  repandent  pas  de  proche  en  proche 
dans  tous  les  membres  du  Corps  social ,  daa$ 


48o  MONARCHIE. 

toutes  les  branches  de  radministration  et  de 
la  legislation  ? 

Nota.  Sous  les  empereurs  romains ,  a  de  cer- 
laines  ^poques ,  la  loi  d^clarait  sacrileges  ceux  qui 
contesteraient  que  ces  empereurs  eussent  le  droit 
illimite  de  nommer  les  officiers  de  FEtat  \  «  Dispur 
tare  de  principaJi  judicio  y  non  oportet  :  sacrUegU 
enim  instar  est  dubitare  an  is  dignus  sit ,  quern  ele^ 
gerit  imperator  »  (a). 

En  Anglelerre  mdme  y  suivant  Blackstone ,  le  roi 
peut  encore  cr^r  de  nouyeaux  litres  d'honneur^ 
de  nouveaux  offices ,  et ,  qui  plus  est ,  creer  des 
communautes  ou  corporations,  et  leur  accorder 
des  exemptions ,  des  privileges ;  mais ,  k  certains 
^gards  pourtant ,  cette  extension  de  droit  soufire 
d^ja  quelque  restriction.  Le  roi  ne  peut  en  eifet 
etablir  de  nouyeaux  offices  avec  salaire  sans  y  etre 
autorisi^  par  un  acte  du  parlement  ^  et ,  dans  la 
treizidme  annee  du  regne  de  Henri  IV ,  uo  nouvel 
'  office  de  mesureur  de  toiles  ayant  et^  cr^e  par  le 
roi  ayec  attribution  d'un  droits  cette  creation  fut 
d^aree  nuUe  par  un  acte  du  parlement  (^). 

{a)  C.  9,  a9,  3. 

{b)  Voy,  les  Commentaires  sur  les  Lois  angl. ,  torn,  i^ 
liy.  I,  chap.  yii. 
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3*^  Des  honneurs  y  litres  y  dignites  et  autres 
recompenses  nationales.  La  remarque  du  pu- 
bliciste  anglais,  par  laquelle  nous  venons  de 
terminer  I'article  qui  precede,  nous  conduit 
a  rappeler  ici  que  le  principe  de  I'^galitii  so- 
ciale  n'exclut  pas  les  honneurs ,  les  titres ,  les 
dignites  et  autres  recompenses  nationales ;  que 
ce  principe,  ayant  pour  base  la  raison,  la 
justice. naturelle ,  Futility  publique,  ne  sau- 
rait  condamner  ce  qui*  est  equitable  et  dvi- 
demment  utile  pour  la  society ;  que  ces  hon- 
neurs et  recompenses  sont,  dans  la  r^alit^, 
un  des  plus  puissans  mobiles  qu  un  Gouver- 
nement  sagement  institu^  puisse  mettre  en 
usage  pour  exciter  r^mulation,  encourager 
les  hommes  a  I'exacte  observation  de  leurs 
devoirs,  k  I'attachement  aux  vrais  principes, 
au  patriotisme ,  a  la  vertu  ;  mais  que ,  pour 
ne  pas  s*ecarter  directement  de  leur  but ,  ces 
memes  honneurs  et  recompenses  ne  doivent 
ni  entrainer  aucune  concession  de  privileges , 
ni  devenir  hereditaires. 

II  importe  done  ess6ntiellement  d'en  deter- 
miner le  veritable  caractere  et  la  nature,  d*en 

Tome  VI,  3i 
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r^gler  I'application  et  Tusage ;  et  pour  y  par- 
venir ,  il  faut  encore  distinguer  et  reconnaitre 
ce  qui  entre  dans  le  cercle  des  attributions  de 
la  puissance  legislative ,  et  ce  qui  entrcr  dans 
celui  des  attributions  de  la  puissance  exe- 
cutive. 

Or,  lorsqua  cet  ^gard,  comme  en  toute 
autre  matiere,  il  s'agit  de  poser  des  principes, 
des  regies  g^n^rales,  de  determiner  le  carac- 
tere  ,  la  nature  de  ces  honneurs  ou  autres  re- 
compenses, d'indiquer  meme  les  cas  et  les 
conditions  d'apres  lesquels  ils  pourront  etre 
conferes,  le  droit  en  appartient  evidemment 
k  la  puissance  legislative  (a). 

S'agit-il  au  contraire  de  faire  une  applica- 
tion individuelle  et  speciale  de  ces  memes  re- 
gies ,  c'est  k  la  sphere  de  la  puissance  execu- 
tive que  se  rattache  cet  autre  droit  (b). 

Chez  lesRomains,  il  est  vrai,  les  honneurs 
du  triomphe  etaient  ordinairement  decernes 
par  le  senat ,  et  quelquefpis  meme  par  le  peu- 

(a)  Voy,  ci-dessus  ,  vol.  iv ,  pag.  75  ef  suiv, 
(6)  Foy*  IbicL ,  pag.  86  et  suw. 
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pie  ;  et  peut-etre  serait-ce  un  moyen  de  don- 
ner  encore  un  nouveau  prix,  un  plus  grand 
^clat  aux  recompenses  importantes ,  aux  hau- 
tes  dignit^s,  que  de  statuer  qu'en  certains  cas 
elles  seraient  d^fer^es  concurremment  et  par 
le  Prince  et  par  les  Chambres.  II  faut  ^  ce  su- 
jet  citer  la  reflexion  suivante  de  I'auteur  du 
Livre  de  FEsprit :  «  On  ne  pent  sans  ^tonne- 
ment  consid^rer,  dit-il,  la  conduite  de  la 
plupart  des  nations ,  qui  chargent  tant  de 
gens  de  la  r^gie  de  leurs  finances^  et  n'en 
nomment  aucuns  pour  veiller  a  Tadministra- 
tion  des  honneurs.  Quoi  de  plus  utile  cepen- 
dant  que  la  discussion  severe  du  merite  de 
ceux  qu'on  ^leve  aux  dignites  ?  Pourquoi  cha- 
que  nation  n'aurait-elle  pas  un  tribunal,  qui, 
par  un  examen  profond  et  public ,  s'assurat 
de  la  r^alit^  du  talent  qu'elle  recompense? 
Quel  prix  un  pareil  examen  ne  mettrait-il  pas 
aiix  honneurs?  Quel  d^sir  de  les  m^riter? 
Quel  cbangement  heureux  ce  desir  n'occa- 
sionnerait-il  pas,  et  dans  I'^ducation  particu- 
liere,  et  peu-a-peu  dans  T^ducation  publi- 
que ;    cbangement  duquel  depend  peut-etre 

3i. 
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toute  la  difiKrerice  que  Ton  remarqoe  eutre 
les  peuplcs  »  {a). 

Mais,  sielle  ^tait  admise,  une  telle  dispo- 
sition ,  ^tehdant  r^ellemeiit  l^s  attributions  du 
Pouvoir  I6gislatif  au-delk  de  ses  limites  v^rita- 
bles  ^t   de  droit,  il  en  resulterait,  podr  les 
Chambres    repr^entatives ,   une  prerogative 
r^elle ;  et  par  cons^uent  il  importerait  essen- 
tiellement,  avant  que  de  Tadmettre,  de  bien 
approfondir  quels  peuvent^n  etre  les  resul- 
tats ,  d'en  peser  attentivement  les  avantages 
et   les  inconV^niens ,   et  de  '^'assurer  par  la 
que,  coniine  il  y  a  lieu  de  le  c'raindre ,  les 
inconvtoiens  ne  reinporterai^nt  pas  sur  les 


ayantages. 


Get  examen  sera  £aiit  avec  d^sint^resseraent 
et  impartiality ,  si  ddja  les  Gbambres  repre- 
sentatives se  trouvent  compos^es  d'hommes 
qui  dbirent  essentiellenlent  ailx  pi^uves  reite- 
r^es  de  leur  d^sint^ressem^nt  et  de  leur  im- 
partialite,  leur  ^Idvation^  ces  ^minentes  fonc- 
tions;  et  de  m^me ,  soit  que  par  suite  les  at- 


{a)  Helv^tius.  DeTEsprit,  toin.  ii,  disc,  ni,  ch.  aS, 
pag.  i44. 
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tributions  des  Chambres  se  trouvent  en  effet 
etendues  jusqu'a  la  prerogative  de  deceriier , 
concurremmeut  avec  le  chef  d^  la  puissance 
executive,  certains  honneurs,  certaines  digni- 
t^s  et  recompenses,  soit  que  ces  attributions 
se  trouvent  au  contraire  bornees,  d'apres  les 
strictes  limites  de  celles  de  la  puissance  legis- 
lative ,  au  droit  de  cooperer  k  determiner  le 
caractere,  la  nature,  et  les  regies  generales 
d'application  de  ces  memes  honneurs,  titres 
et  dignites,   toujours  est-il  vrai  que,  si  les 
membres  des  Chambres  n'ont  ete  appeies  a  la 
representation  qu'en  raison   de    leur  patrio- 
tisme,   de  leur  merite  personnel,  de    Tutile 
emploi  de  leurs  talens ,  les  lois  qui  seront  par 
eux   consenties  sur  cette  matiere  se  ressenti- 
ront  de  I'esprit  de  raison  et  de  justice  dont 
ils  seront  animes ;  et  qu'au  contraire ,  si  leurs 
fonctions,  leurs   propres   titres,   leurs  hon- 
neurs ,  ne  doivent  leur  origine  qu'k  des  causes 
tout  opposees,  les  memes  dispositions  legis- 
latives se  trouveront  necessairemenJt  viciees 
par  I'esprit  de  prejuge ,  d'orgueil ,  de  partia- 
lite ,  qui  presidera  a  leur  discussion  :  et  alors 
on  verra  les  idees  d'exemptions ,  de  preroga- 
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*  tives ,  d'immunit^s ,  de  privileges  ,  s'unir  a 
celles  des  recompenses  et  des  honneurs ,  et 
leur  imprimer  une  direction  inverse  de  celle 
qu'il  faudrait  leur  donner  pour  atteindre  au 
but  veritable  de  leur  institution :  on  verra 
alors  ces  memes  recompenses  ,  litres ,  digni- 
tes  et  honneurs  devenir  hereditaires ,  et  des 
lors  perdre  par  cela  meme  tout  leur  edat, 
leur  prix  et  leur  utilite. 
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3**  Reflexions  sur  les  Dispositions  legislatives ,  rela^ 
tives  aux  diver ses  branches  de  la  Legislation  Civile  j 
Commerciale  et  Criminelle. 


'.<  Lea  Francais  (  tous  les  hommea  )  soat  ^gttrx  dcTant         ^ 
«  la  Loi ,  quels  que  soient  d'ailleurt  leurt  titres  el  Imn 
m  rangt ». 

Craktk  CovsTXTCTioviru.x.B ,  Art^  i. 


Cette  disposition  dc  I'article  I  de  la  Charte 
constitutionnelle  du  4  j^iii  ^8i4,  que  nous 
prenons  ici  pour  epigraphe,  r^pond  ^videm- 
ment  a  i'un  des  principes  el^mentaires  les 
plus  incontestables  du  droit  public  universel. 
Elle  en  est  la  consecration  authentique  et  so- 
lennelle,  Fapplication  ^crite  et  foraielle  au 
droit  public  des  Francais. 

Si  Ton  s'attachait  avec  exactitude  et  bonne 
foi  a  en  d^duire  toutes  les  consequences  jus- 
tes  et  naturelles  ,  elle  aurait  infailliblement  les 
r^sultats  les  plus  favorables ;  elle  suffirait 
alors  pour  r^pandre  et  ^tablir  partout  le  bon 
ordre,  I'^quit^. 

Elle  est  bien  r^ellement  Tune  des  fins  les 
plus  legitimes   de   la  revolution  :  mais   elle 
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n  en  deviendra  la  conquete  effective  et  assu- 
re que  lorsque  Ton  aura  achev^  de  liiettre 
dans  une  concordHnce  entiere  et  parfaite  avec 
elle  les  premiers  principes  constitutifs  on 
d'organisation ;  et,  tant  que  dans  la  constitu- 
tion il  existera  contradiction  k  cet  ^gard ,  tant 
que  I'acte  fondamental  de  cette  constitution 
se  donnera  k  lui-meme ,  sous  ce  rapport  es- 
sentiel ,  un  dementi  manifeste ,  ( ainsi  que  le 
font  les  articles  34,  52,  56  de  la  Charte), 
'  cette  disposition  sacramentelle  ne  pourra  pas 
etre  jug^e ,  et  ne  sera  pas ,  en  eflFet ,  moins 
insignifiante ,  chim<5rique ,  vaine  et  illusoire , 
que  ne  Tout  ^t^  touted  les  declarations  de 
droits  et  de  principes ,  qui  avaient  accompa- 
gn^  ou  devanc^  nos  pr^c^dentes  Constitu- 
tions. 

Voyons  s'il  est  possible  de  conserver  quel- 
que  doute  raisonnable  sur  ce  point;  et  pour 
cela,  examinons  succinctement  I'influence  de 
la  composition  et  des  attributions  du  Pouvoir 
legislatif  sous  ces  trois  rapports  principaux  : 
1  *^  le  droit  civil ;  a"  le  droit  commercial ;  3**  le 
droit  criminel. 
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I  ®  Influence  de  la  Composition  et  des  Attn- 
butions du'Pousfoir  legislatifsous  le  rapport  du 
Droit  civil.  La  France ,  ou  plutot ,  il  faut  le  dire, 
la  terre  entiere  doit  de  v^ritables  actions  de 
graces,  une  reconnaissance  dternelle,  aux  sa- 
vans  l^gistes,  aux  hommes  instruits  et  labo- 
rieux ,  qui  ont  donn^  naissance  au  Code  civil 
fran^ais  :  car  ce  grand  et  bel  ouvrage ,  depuis 
long-temps  projet^ ,  mais  que  la  nature  des 
anciennes  institutions  n'avait  pas  perm  is  d'ef- 
fectuer,  repose  en  grande  partie  sur  les  vrais 
principes  du  droit  naturel ,  de  I'ordre  ,  de  la 
raison ,  d!e  I'eternelle  dquite ,  auxqucls  de- 
vraient  se  rattacher  toutes  les  lois ,  hors  des- 
quels  il  ne  pent  en  exister  aucunes  qui  soient 
v^ritablement  bonnes  et  utiles. 

Quels  sujets  infinis  de  difficult^s  et  de  con- 
testations ,  quelles  sources  abondantes  de  pro- 
ces  interminables  ne  trouvait-on  pas  autre- 
fois en  France  ,  et  ne  rencontre  - 1  -  on  pas 
encore  aujourd'hui  en  Angleterre  ,  et  en  plu- 
sieurs  autres  pays  qui  passent  pour  etre  les 
plus  civilises  de  la  terre ,  dans  cette  foule  d'u- 
sages,  de  coutumes,  de  jurisprudences  diver- 
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ses  et  oppos^es  !  Quel  bienfait  inappreciable 
que  celui  d'une  legislation  reguliere,  uni- 
forme ,  fondle  sur  le  droit  et  la  raison  (a) ! 
inais  que  de  travaux  immenses ,  que  de  veil- 
les  pour  extraire  d'un  amas  indigeste  et  con- 
fiis  de  formules  et  de  sentences  souvent  bar- 
bares,  d'edits  et  d'arrets  incoh^rens  et  con- 
tradictoires ,  les  dispositions  concordanites  et 
raisonnees  d'un  Corps  de  Droit  civil  d'accord 
avec  requite  !  Si  quelque  chose  peut,  avec 
juste  raison,  nous  surprendre,  c'est  qu'un  si 
grand  oeuvre  se  soit  op^r^  sous  I'empire  d'un 
Gouvernement  naissant,  mal  a£Permi,  impar- 
fait  encore  sous  plusieurs  rapports  essentiels. 
Ou  plutot  reconnaissons  qu'il  ressort  de  ce 
fait  merae  une  lecon  qui  doit  etre  ici  de  la 
plus  haute  importance.  Ne'  voit-on  pas  en  effet 
que  les  Francais  regurent  le  bienfait  de  leur 
premier  Code  pr^cis^ment  au  moment  ou  les 
principaux  ^l^mens  de  I'Organisation  sociale 
semblaient  promettre  de  s'affermir  sur  les 
bases  de  ce  Gouvernement  que  nous  avons 
pr^c^demment  ddmontr^  etre  de  sa  nature  le 

[a)  Voy.  ci'dessus ,  I'^part. ,  vol.  i,  pag.  282  ct  suiv. 
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meilleur  de  tous  les  Gouvernemens  possibles, 
du  Gouvernement  mixte  participant  exclusi- 
vement  du  Gouvernement  rf'un  seul  et  de  la 
d^mocratie  {a) ;  tandis  que  ,  bientot  apres , 
cette  esp^rance  s'^tant  trouvee  d^^ue ,  I'insti- 
tution  ayant  chang^  de  principe ,  on  vit  pres- 
que  aussitot  renaitre  et  s'elever  successive- 
ment  ces  conceptions  impies ,  destructives  de 
I'ordre,  de  runiformite  ,  de  la  justice,  de  I'e- 
quit^ ,  ces  systemes  odieux  de  majorats ,  d'ex- 
ceptions ,  de  privileges  ? 

A  peine  ce  beau  monument  de  legislation 
civile  etait-il  termini  ^  que  celui-la  meme  qui 
avait  alors  quelques  droits  k  pr^tendre  y  at- 
tacher  son  nom ,  sous  les  auspices  et  la  pro- 
tection duquel  il  semblait  plus  specialement 
place ,  s'appliqua ,  au  contraire ,  a  employer 
quelques-uns  de  ses  principaux  auteurs  a  en 
saper ,  desunir  et  ebranler  les  fondemens  ,  a 
les  forcer  de  deshonorer,  renverser  et  detruire 
leur  propre  ouvrage ;  tant  il  est  vrai  que , 
sous  un  Gouvernement  encore  vicieux  et 
chancelant ,  les  lois  ne  peuvent  ni  atteindre  a 

(a)  Voy,  ci'dessus ^  a®  part.,  vol.  v,  pag.  a6o  et  suisf. 
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leur  perfection ,   ni  meme  acqu^ir  aucune 
stability  r^elle. 

Mais ,  si  tel  fut  d*abord  Fheureux  effet  d'une 
liberty  en  quelque  sorte  ^tou£f<^e  au  moment 
meme  de  sa  naissance,  si  tel  fut  le  fruit  prd- 
cieux  d'une  liberty  encore  fragile ,  placee  dans 
un  edifice  mal  affermi  et  s'^croulant  sur  elle 
avant  d*avoir  ^t^  completement  ^difid^.  on 
peut  par  Ik  juger  des  admirables  r^sultats 
d'une  liberty  dont  les  forces  se  seraient  ac- 
crues et  d^velopp^es  davantage ,  et  a  laquelle 
on  donnerait  pour  asyle  un  temple  dont  Jes 
justes  proportions ,  ]||^  iolidit^  ,  la  splendeur 
veritable  et  la  simplicity  seraient  dignes  de 
toute  sa  puret^. 

Le  Code  civil  subsiste  encore :  nous  lui  de- 
vons  nos  hommages,  il  m^rite  toute  notre  v^- 
n^ration ,  parce  que  le  sceau  de  la  sagesse  y 
a  6t6  empreint ,  et  qu'il  ne  peut  aujourd'hui 
en  etre  facilement  effac^ ;  parce  que  rien  ne 
se  perfectionne  et  ne  s'acheve  que  par  degr^s 
et  avec  le  temps ;  par  cela  seul  que ,  dans  les 
siecles  de  corruption  ,  Tobservation  de  lois 
uniformes,  fussent-elles  meme  imparfaites. 
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est  encore  de  beaucoup  pr^(6rable  k  Fabsence 
pu  a  rinobservation  de  ces  lois. 

Le  citoyen  doit  done  le  connaltre ,  afin  de 
s'^clairer  sur  ses  propres  int^rets  et  de  s'y 
conformer  dans  ses  actions ;  le  magistrat  1'^- 
tudier  attentivement,  afin  d'en  faire  la  base  de 
ses  jugemens ;  et  le  l^gislateur  le  m^diter  plus 
attemivement  encore,  afin  d'apprendre  a  en 
discerner  les  dispositions  conformes  au  droit 
naturel,  au  bon  sens,  a  I'^quitd,  d'avec  eelles 
qui  ne  le  sont  pas,  afin  d'^viter  de  porter  de 
nouvelles  atteintes  aux  unes  en  rectifiant  les 
autres,  afin  de  faircfiitiBparaitre  de  son  en- 
semble  les  imperfections,  les  contradictions, 
les  obscurites ,  les  lacunes  qu'on  peut  encore 
y  rencqptrer,  eelles  sur -tout  que  des  lois 
post^rieures  y  ont  deja  apport^es ,  et  sur  les- 
quelles  il  faudrait  vouloir  fenner  les  yeiix  pour 
ne  les  pas  reconnaiitre  :  le  l^gislateur,  en  un 
mot ,  doit  le  consid^rer  pomme  une  brillante 
et  utile  collection  de  rit^hes  min^raux,  de 
pierres  pr^cieuses ,  confine  a  sa  surveillance , 
k  sa  sollicitude ,  qull  doit  bien  se  garder  de 
laisser  det^riorer  ou  se.perdre,  mais-dont.il 
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est  appel^  k  completer  un  jour  Tensemble, 

I'ordre  et  la  perfection. 

C'est  ce  qui  arrivera  sans  doute,  c'est  ce 
que  Ton  peut  esp^rer  de  voir  se  rdaliser, 
lorsque  des  ^l^mens  d'ordre  et  de  droit  na- 
turel  serviront  seuls  de  bases  k  la  composition 
des  Chambres  representatives,  lorsque  la 
classification  de  ces  Chambres  sera  uhique- 
ment  fondle  sur  la  distinction  inevitable  et 
n^cessaire  de  la  propriety  et  de  Findustrie. 

C'est  ce  qui  n'arrivera  jamais ,  c'est  ce  dont 
on  s'eloignera  sans  cesse,  si  cette  classification 
des  Chambres  a  pour  base  quelques  Siemens 
de  desordre  et  d'iniquite ,  Ther^dite ,  le  privi- 
lege, le  prejuge. 

De  li,  comme  d'une  source  impure,  jailli- 
ront  et  s'insinueront  dans  la  legislation  une 
foule  de  dispositions  incoherentes  et  fiinestes, 
les  majorats ,  les  droits  d'ainesse ,  les  fidei- 
commis,  les  substitutions,  la  distinction  des 
biens  propres ,  des  biens  roturiers  et  des  biens 
nobles;  de  la,  I'oubli,  I'extinction  des  principes, 
des  affections,  des  sentimens  naturels,  et  la 
naissance  d'une  multitude  d'exceptions ,  de 
privileges, peut-etre  meme  le  retour  des  droits 
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ftodaux  les  plus  serviles  et  les  plus  d^gradans 
pour  Fhumanite. 

A  quelle  autre  cause  plus  directe  et  plus 
evidente  attribuer  ces  droits  d'ainesse,  ces  sub- 
stitutions presque  g^neralement  admises  en 
Angleterre  ?  Le  Gouvemement  y  est  autant 
aristocratique  que  d^mocratique ;  les  lords 
spirituels  et  temporels  ont  dans  le  parlement 
une  grande  influence;  et  des  faux  principes 
de  legislation  qui  va  d^coulent,  provient  la 
d^tresse ,  la  misere  extreme  de  la  plus  grande 
partie  de  la  population  (a). 

(a)  On  peat  juger  de  la  concentration  des  proprietes 
territoriales  en  Angleterre,  par  deux  faits  que  cite  M.  de 
Montveran ,  dans  son  Histoire  critique  et  raisonn^e  de 
la  situation  de  I'Angleterre,  au  i^' Janvier  1816. 

Le  comte  de  Chamondelay  a  vendu ,  dans  le  courant 
de  Tannee  1817,  one  possession  de  pr^s  de  /|0  mille  acresi 
de  terrain  de  diverses  natures^  au  prix  de  1,950^000  liv. 
sterl.  (  48,750,000  fr.  ) 

On  compte  60  miiles  (  ao  lieues)  de  Londres  a  Ports- 
mouth, et  cette  route  ne  parcourt  que  dix-sept  pro- 
prietes diffdrentes. 

a  En  aneantissant ,  observe  Fanteur ,  ce  ressort  si  pre- 
cieux  de  la  propriete  qui  61eve  et  ennoblit  Tame  de 
rhomme ,  ce  syst^me  appelle  Tignorance ,  les  vices  et  le 
malheur;  les  crimes,  en  se  multipliant,  dcviennent  plus 
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Suivant  madame  de  Stael ,  les  majorats  necey 
saires  au  maintien  de  la  pairie^  ne  devraient 
pas  s'^teadre  aiiK  autres  classes  de  propri^- 
taires :  «  Cest ,  dit-elle ,  un  reste  de  feodalite 
dont  il  fuudrait  ^  s'il  est  possible  ,  diminuer  les 
fdcheuses  consequences  » {a)  :  raais ,  de  bonne 
foi ,  peut-on  raisonnablement  s'attendre  k  \oir 
une  semblable  restriction  sortir  dWe  institu- 
tion qui'lui  est  oppos^e  par  sa  nature;  et  d'ail- 
leurs  ne  serait-ce  pas  d^ja  un  assez  grand  mal 
que  cette  infraction  nianifeste  aux  regies  ge* 
n^rales  du  droit  et  de  I'equit^ ,  en  faveur  de 
families  privil^gi^es  dont  le  nombre,  par  la 
marche  ordinaire  des  choses ,  tend  toujours  a 
se  multiplier  et  a  s'accroitre  (b)  ? 

atroces ,  et  bient6t  e'en  est  fait  de  ia  prosp^te  et  de 
Texistenoe  m^me  d*an  grand  £tat».  (  Voj,  aussi  TAnalyse 
de  cet^ outrage,  dans  le  Moniteur  da   3i  aovit  1^20,^ 

n**24/0- 

(a)  Considerations  sur  les  princip.  dren.  de  la  R^ol. 
franchise ,  torn,  iiz.,  6®  part. ,  chap,  vi ,  pag.  276. 

{b)  On  pent  Yoir ,  a  ce  sujet ,  la  proposition  faite  par 
Tun  des  membres  de  la  Chambre.  des  Deputes  (M.  Gausel 
de  Conssergues  ) ,  viyement  appuyde  par  MM.  Monnier- 
Buisson,  de  Yillele,  Mestadier,  Riviere,  de  Montcalm, 
Voisin  de  Gartempe,  et  autres,  et  qui  ayait  pour  objet 
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La  propri^^  et  le  commerce  ont  a  la  y^rit^, 
et  nous  Tavons  reconnu,  des  int^ets  di£E^- 
rens  a  surveiller ,  k  d^fendre ;  mais ,  en  eux* 
memes ,  ces  int^rets  n'ont  rien  cependant  qui 
blessent  les  premiers  el^mens  de  justice ,  d'or- 
dre ,  de  raison ;  ces  int^rets ,  quoique  dis- 
tincts ,  qudquefois  meme  oppos^sy  ^ne  sont 
pas  absolument  incompatibles  et  inconcilia- 
bles;  ils  sont  les  uns  jet  les  autres  fond^s  sur 
•la  nature ,  et  non  pas*  sur  de  chim^riques  prd- 
jug^,  sur  d'absurdeset  &in^tes  privileges  (a). 
De  tons  les  objets  principaux  que  Fon  pour- 
rait  enoncer  comme  devant  entrer  dans  la 
composition  d'un  Code  de  legislation  ciYile, 
peut-  etre  i^e  serait-il  pas  possible  d'enindi- 
queV  un  seul  auquel  la  pensee  ne  rattachat 
pas  aussit6.t  Finteret  de  Tindustrie  et  du  'co«>- 


d'exempter  du  tirage  de  la  conseription^/e^  aih^s  de  fa- 
mille,  (Monitenr  dn  vcndredi,  3o  janyier  1818) ;  et  les 
discours  pronono^siant^a  la  Chambre  .des  Pairs  qu'a  4a 
Chambre  d£t  JD^put^,  Jbrs  -de  la  pr^atation  du  projet 
de  loi  relatif  i  la  or^atioa  d'un  majorat  en  favevr  de  M.  le 
due  de  Richelieu ;  entre  autres  ,  le  disqours  de  M.  de  Bo- 
nald.  (Se'ance  des  aS-  et  29  Janvier  1819). 
(o)  (  Fqy.  vol.  V ,  pag.  548 ;  vol.  vi ,  pag.  69  V 
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merce  comme  celui  de  la  propriety  :  d'ou  il 
suit  que  toutes  ces  parties  du  Code  civil, 
pour  etre  v^ritablement  conformes  a  I'interet 
g^n^ral  de  la  soci6t6 ,  doivent  etre  necessaire- 
ment  con^ues  et  medit^es  de  telle  sorte  que 
cet  interet  des  classes  industrieuses  et  commer- 
^ntes  et  qelui  de  la  classe  des  propii^taires  de 
biens  fonds,  se  trouvent  y  etre  Fun  et  I'autre 
sagement  balances  et  combines;  et,  pour  cela, 
il  est  ^videmment  indispensable  que  la  pro- 
pri^t^  et  le  commerce  soient  ^galement  et 
distinctement  represent^s. 

En  effet,  les  principales  parties  de  ce  Code 
consistent  dans  ce  qui  est  relatif  a  la  jouis- 
sance  et  k  la  privation  des  droits  civils ,  a  la 
forme  eta  la  regular  it6  des  actes  de  I'etat  civil, 
a  la  declaration  et  aux  e£fets  de  Tabsence , 
aux  qualit^s  et  aux  conditions  requises  pour 
pouvoir  contracter  manage ,  aux  formalites 
relatives  k  la  calibration ,  aux  obligations  qui 
en  naissent,  aux  droits  et  devoirs  respectifis 
des  ^poux ,  a  I'indissolubilit^  ou  a  la  dissolu- 
tion de  leur  union ,  aux  effets  des  separations 
de  corps  et  de  biens ,  a  la  recherche  de  la 
paternite  et  aux  preuves  de  la  61iation  des 
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enfans  legitimes  ,  k  la,  reconnaissance  et  legi- 
timation des  enfans  naturels,  a  I'etendue  et  a 
la  duree  de  la  puissance  paternelle  et  mater- 
nelle  ,  a  la  minority,  k   I'adoption,  a  la.tu- 
telle  ,  a  I'emancipation  ,  k  Tinterdictioxi  ou  au 
conseil  judiciaire;  aux  dispositions. civiles  n^- 
cessaires  pour  affermir  et  r^gler  I'exercice  du 
droit  de  propri^te,  aux  regies  relatives.^  la 
distinction  des  biens   en  biens  meubles  ou 
immeubles,  en  biens  propres,  acquets  oucon- 
quets,aux  differens  droits  d'accession  par  rap- 
port aux  choses  mobilieres  et  immobilieres ,  a 
Tusufruit,  k  Fusage,  k  Thabitation,  aux  servi- 
tudes ,  a  celles  qui  concernent  I'ouverture  des 
successions,  les  qualit^s  requises  pour  succ^- 
der  ,  la  representation  ,  les  successions  dec- 
rees  aux    descendans  ,    aux   ascendans  ,  les 
successions  collaterals  et  irr^gulieres ,  leurs 
diverses  formes  d'acceptation ,  leur  repudia- 
tion, Taction  k  fin  departage,  les  rapports,  le 
paiement  des  dettes,  les  eflFets  du  partage,  la 
garantie   des  lots   et  Taction  en  rescision ,  la 
capacity  de  disposer  et  de  reievoir  par  dona- 
tions entre  vifs  ou  par  te&tament ,  la  portion 
des  biens  disponibles ,  la  reduction  des  dona- 

3a. 
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tioDS ,  les  diverses  espi^teii  de  Ifegta  et  d'institu- 
tions  d'h^ritier,  la.rtvocation  dte$  testamens  et 
leur  caducit^ ,  les  sublstitutloiiis ,  fidei-commis 
ou  dispositions  permiseseh  feVeuk*  desdescen- 
dans  du  donatetir  oU  testatetir  j  les  partag^s 
fails  par  les  peres,  merest  oii  autr«s  iiscehdans 
entre  leors  d^si^enditi^ ,  le)^  donations  &ites 
par  conltat  de  mairiage  aux  epouk  et  aux  ten- 
fans  k  naitre  du  mariage ,  Vs^  institutions  .con- 
tractuelles  ou  dispositionis  entre  ^poiik ,  ^oit 
p^r  contrat  de  mariage,  sbit  jpendant  le  ma- 
nage ;  le&  conditions  etoebti^R^  pour  la  Va- 
lidity des  conventions  eh  gSn'^ffil ;  la  can^e , 
rinterpr^tation,  TefFrt  \fe  cefe  conVehtforns  tfh- 
tre  les  parties  contractkntes  el  k  regard  des 
tiers ;  la  nature ,  la  distittctibl^et  les  cflfets  des 
drverses  espcfces  d'obligatidns  cdhditiomieTles , 
solidaires ,  divisibles  oU  itiditi^ibles  ,  le  paie- 
ment ,  la  YioVatioH  ,  la  f^etoise  Vdlontaire  ,  la 
condensation ,  la  Confiisrioh ,  la  perte  deHa 
chose ,  la  nullity  on  k  i^^^isioh,  fes  eflets 
de  la  condition  r^oliileij^e ,  les  preuVes  littiS* 
rales  •,  aicithentiques ,  pritSes  ^  testia}6ifiales  et 
autres ,  dete  obligations  ott  9t  Ifettr  ciitinctiiXh ; 
les  engagfeflifenis  qdi  de  fdrfft^ht  isatis  *«rfiVen- 
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tion ,  les  quasi  -  contrats ,  les  d^lits  et  quasi- 
delits;  les  cbnditions  civiles  du  mariage,  le 
regime  de  la  communaut^  l^g^le,  son  admi- 
nistration ,  sa  dissolution ,  son  acpeptation  , 
sou  actif ,  spn  passif ,  son  partagfe  ,  sa  r^pu- 
diatioil  et  Les  e£fets  qui  en  r^sultent ,  la 
communaut^  cpnventionnelle ,  modifi^e  ou 
restreiute,  les  clauses  exclusives  de  tdute  com- 
muna^te ,  la  constitution  de  dot  en  eas  d'ad- 
mission  di^  regime  4otal,  les  droits  du  mari 
sur  les  biei^s  dotaux,  la  joi^ssaiice  et  admi- 
nistration des  jbJLen$  par^pfauemaux ;  la  nature, 
la  forme,  les  e^Tets,  la  nullity  et  la  rescision 
du  contrat  de  vente,  la  licitation,  Ic  trans- 
port des  cr^^nces  let  autries  droits  incorporels, 
Fj^change,  1^  divers  contrats  de  louage,  Icfs 
baux  k  loyer ,  ^  ferm^ ,  k  c^ef^l ,  lea  rentes 
fpncjieres,  cpustitu^es  ou  quires,  le  louage 
d'ovv|:*age  et  d'iodusi^ie,  les  devis  et  marches ; 
les  diyierses  especes  de  sopi^ti^ ,  soit  univer- 
seller  ,  spit  particulieres ,  leurs  effets  k  regard 
des  associ^  entns  eux  et  k  regard  des  tiers  ; 
le  pret  k  usage  ou  commodat ,  le  pret  de  con- 
sommation  ou  simple  pret^  le  pret  a  intiret; 
la  nature,  Tessence  et  les  effets  des  diver 
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genres  de  d^pot ,  volontaire  ou  necessaire  , 
des  diverses  especes  de  sequestrfe  convention- 
nel  ou  judiciaire ;  les  differentes  sortes  de 
contrats  al^atoires ,  la  nature  et  la  forme  du 
mandat,  la  nature,  I'^tendue,  Feffet  du  cau- 
tionnement ,  ceux  du  gage ,  de  Tantichrese 
ou  nantissement ,  ceux  des  droits  de  privile- 
ges et  d'hypotheques ,  la  forme  et  les  eflFets 
des  transactions  en  g^n^ral,  les  arbitrages, 
les  diverses  natures  de  prescription,  etc. ,  etc. 
On  voit  que  ce  ne  sont  pas  de  pr^tendus 
nobles  h^r^ditaires  et  des  roturiers,  aussi  igno- 
rans  les  uns  que  les  autres,  qu'il  faut  appeler 
pour  approfondir,  m^diter,  discuter  et  r^gler 
toutes  ces  choses ,  en  vue  de  I'int^ret  indivi- 
duel,  et  de  I'int^ret  general  de  la  society ; 
mais  d'une  part  des  propri^taires  ,  et  de  I'au- 
tre  part  des  n^gocians  ou  hommes  indus- 
trieux,  tous  ayant  eu  le  temps  d'exercer  leur 
raison,  de  murir  leur  sagesse,  de  s'instruire 
par  Texp^rience ,  ^poux ,  peres  de  famille ,  et 
ayant  d^ja  fait  preuve  de  leurs  talens  et  de 
leur  sagacity. 
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2°  Influence  de  la  Composition  et  des  jittri- 
butions  du  Pouvoir  legislatif  sous  le  rapport 
du  Droit  commercial.  C'est  sur-tout  sous  le 
rapport  des  dispositions  legislatives ,  relatives 
au  droit  commercial ,  que  la  n^cessit^  de  pette 
composition  des  Chambres  representatives  et 
Finfluence  des  attributions  du  pouvoir  legis- 
latif deviennerit  plus  evidentes  et  plus  sen- 
sibles  eocore.  '['■:' 

A  ce  sujet ,  par  exemple  ,  line  question  im- 
portante  est  celle  de  saVoir  si  la  contraihte 
par  corps  doit  ou  ne  doit  pas  etre  prononc^e 
soit  en  matiere  civile  soit  en  matiere  com- 
merciale ;  si ,  dans  la  r^alit^,  ses  efFets  ne  sont 
pas  g^n^ralement  plus  nuisibles  qu'utiles  a  la 
soci^te ,  et  meme  au  cr^ancierqui  se  determine 
a  la  faire  mettre  a  execution. 

» 

Dans'lessiecles  d'ignorance  etde  barbaric, 
non-seulement  la  liberte ,  mais  la  vie  meme 
du  debiteur,  ^taient  engag^es  k  Facquittement 
de  la  dette  qu'il  avait  contract^e.      .      ^ 

A  Rome ,  que  quelques  ^crivains  se  sont 
efforcfo  •  de  nous  repr^senter  comme  la  terre 

» 

natale ,  comme  le  berceau  de  la  liberty  ,  les 
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lois  leS'plus  absurdes   et  les  plus  barbares 

existerent  k  ce  sujet. 

L'extravagance ,  I'atrocit^  de  €es  lois  alle- 
rent  jusqifi  donner  aux  cr^nciers ,  qui 
alors  ^taient  tons  des:  palriciens  ou  des  no- 
bles, le  droit  bu  plut6t  le  pouTCMr  de  couper 
le  corps  de  leur  dihitiMif  en  morceaOK  ^  et  de 
le  partager  entre  eux  (a). 
^^Jlr  Atbenes ,  ks  lois  ^permirent  aus^  aux 
cr^anders  de  d^chirer  le  corps  de  leur  d^- 
biteur  inscdvable ;  et  Taeite  suppose  que  ces 
lois  fiirent  transport<6es  des  champ«»  de  TAtti* 
queaurivaged«fib,.,etiusq«eda™.les 
forets  de  la  Germanie  (6). 

Un  coromencement  de  civilisation  ,,un  pre- 
mier triomphe  de  la  democratic  siir  I'aristo- 
cratie ,  fit  abolir  une  legislation  si  stapide : 
par  une  loi  de  Fan  de  Rome  4^9  9  il  fut  m^e 
defendu  de  mettre  aux  #bi*s  aucun  citoyen 
pour  dettes;  et  Ton  n'accorda  pins  aucun 
droit  sur  la  personne  du  debiteur,  mais 
seulement    sur   ses    biens.    Solon   sup{H*ima 

{a)  Loi  des  douze  Tables ,  table  in ,  loi  it. 
(b)  Tacite.  Moeun  deis  Gcrinaiat. 
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de  ra^me  cette  derniere  trace  de  barbarie  (a). 
'  Ariiv^  k  un  plus  haut  degre  de  sagesse , 
de  prudence  et  de  sagacity ,  le  l^gislateur  ne 
deyrait-il  pas  admettre  le  uieine  principe? 

M*  de  Moiitesqiaieu  et  beaucoup  d'autres 
avec  lui  pensent  k  l%y^it^  qut^ ,  si  cette  voie 
rigoureuse  d*ex^cution  ne  doit  pas  etre  admise 
en  matiere  civile ,  il  est  bien  d'en  £ure  TappUr 
cation  en  matiere  commerciale. « Solo*,  dit-il, 
ordonna  qu'on  n'obligerait  plus  W  oosrps  pour 
dettes.  II  tira  cette  loi  d'Egypte  (^) ;  Baodkoris 
I'avait  faite ,  et  S^ostins  Tavait  renouvel^e. 

€<  Cette  loi  est  tres-boane  pour  le$  affaires  ^ 
civiles  ordinaires ;  nmis  nous  avons  raison  de 
ne  point  Tobs^ver  dans  ceUes  du  commerce  : 
car  les  n^gociaiis  sont  obliges  de  confierde. 
grandes  fortunes  pour  des  temps  souvent  fort 
courts  J  de  les  donner  et  de  les  reprendre ;  tl 
faut  que  le  d^biteur  remplisse  toujours  au 
temps  fix^  ses  engagemens,  ce  qui  suppose 
la  contrainte par  corps. 

«  Dans  les  affaires  qui  d^rivent  des  con- 
trats  ci^ls  ordinaires ,  la  loi  ne  doit  pas  don- 

m  "  •  ■      ■       -I  11  .1      ■■ 

(a)  Plutarq.  et  Diod.  Vie  de  Solon. 
{b)  Diod.  Liv.  i ,  2^  part. ,  chap.  ui. 
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ner  la  contrainte  par  corps ,  parce  qu'elle  fait 
plus  de  cas  de  la  liberty  d'un  citoyen  que  de 
I'aisance  d'un  autre ;  mais  dans  les  conven- 
tions qui  d^rivent  du  commerce,  la  loi  doit 
faire  plus  de  cas  de  I'aisahce  publique  que 
de  la  liberty  Jhm  citoyen;  ce  qui  n'empeche 
pas  la  restriction  et  les  limitations  que  peu- 
yent  demander  Thumanit^  et  la  bonne  po- 
lice »  (a). 

Les  raisons  que  M.  de  Montesquieu  donne 
ici  k  Tappiii  de  son  opinion ,  ne  nous  parais- 
sent  pas '  concluantes ;  car  elles  iaissent  tou- 
jours  subsister,  dans  son  entier  et  sans  solu- 
tion, la  veritable  question  ,'celle  de  savoir  si 
en  general  I'exercice  de  la  contrainte  par 
corps  est  utile  au  cr^ancier  qui  croit  devoir 
en  faire  usage;  si  g^n^ralement  elle  est  pro- 
pre  k  donner  au  d^biteur  des  moyens  de  libe- 
ration ,  ou  si  elle  n'est  pas  plutot  de  nature  k 
priver  le  d^biteur  de  ses  demieres  ressources, 
k  eloigner  davantage  le  paiement  de  la  cr^ance , 
k  aggraver  encore  la  perte  du  cr^ancier ,  k  le 
constituer  le  plus  souvent  dans  des  depenses 


(a)  Esprit  des  Lois ,  liv.  ^z ,  chap.  xy. 
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et  des  frais  infructueux ;  en  lui  donnant  le 
moyen  de  c^der,  inalgr6  la  voix.de  la  raison 
et  les  conseils  de  la  prudence ,  a  un  sentiment 
d'irascibilit^  et  de  vengeance ,  dont  il  finit 
presque  toujours  par  eprouver  un  nouveau 
prejudice  et  un  sentiment  plus  ou  moins  vif 
de  regret.  . 

Les  raison$  de  M.  de  Montesquieu  suppo- 
sent ,  suivant  sa  propre  expression ,  mais  elles 
ne  prouvent  pas ,  qu'il  pent  etre  de  quelque 
utility  pour  la  fortune  ou  Vaisance  pubiique^ 
qu'un  citoyen,  lorSqu'il  n'est  d'ailleurs  con- 
vaincu  d'aucun  crime ,  d'aucun  d^lit ,  lors- 
qu'il  est  pent- etre  victime  de  quelque  mal- 
heur,  de  circonstancesd^sastreuses,  au-dessus 
de  la  pr^voyance  humaine,  soit  priv^  de  sa 
liberty ,  par  la  seule  volont^  d'un  cr^ancier 
impitoyable  ,  et  soit  mis  par  \k  hors  d'etat 
d'entretenir  une  femme  et  des  enfans,  sans 
ressources,  sans  appui. 

S'il  pent  encore  nous  etre  permis  d'opposer 
ici  notre  maniere  de  juger,  ou  pent- etre  de 
sentir ,  k  celle  de  I'illustre  auteur  de  FEsprit 
des  Lois  ,  nous  dirons  qu  il  nous  semble  que, 
s'il  est  en  e£fet  des  circonstances  ou  cette  voie 
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rIgQi)\reu8^  de  la  coptrainte  p^r  corps  doive 
etre  admise  par  la  loi ,  soit  pout*  ies  mafieres 
civile^  *,  ^Qit  pour  U)S  matieres  commerciales , 
ce  iiQ  peut  jacQ^  etr«,  eh  bonne  justice, 
que  lorsquelle  e&%  co^isid^r^e  comme  la  peine 
de  qu^}<}ae  ^opi^  de  d^Ut,  par  exemple^  iS^us 
Ies  cas  de  mauvaise  foi  manifeste ,  d'abus  de 
cpnfiwce ,  de  cpmptes  detuteUes  et  curardles, 
de  r^iA(egr^nde ,  de  d^pot  niicessaire,  de  con- 
signatiQii ,  de  a^uestre,  de  i^tellionat; ,  de  ban- 
querput^  iSrauduleuaes ,  etc.,  ou  nieme  pait- 
e|re  de  tj^mt^tei  icQpp^vpyance  et  prodigaiit^; 
e(  (Cette  ppinion  d'^iUeurs  se  tcoiiFe  heureuse- 
ment  fortifi^e  par  celle  de  plusieurs  autres 
publicistes,  entre  autres  de  Filang^eri.  (cSiie 
cir^ancier  peut  prpaver  la  mamraise  foi  de  son 
d^bijteur,  dit*il,  cehii-ci  Beara,  pun;i  conune 
coqpable  de  vol.  Mais  si  c'est  le  malbeur  qui 
^  caus^  ^n  insplvabilit^ ,  k  cr^ncLer  n'exer- 
cera  contre  lui  qu'une  action  purement  civile. 
Comme  il  n'y  aura  pas  de  d^it ,  il  n'y  aura 
point  de  peine...  9 ;  et  il  ajoute  ailleurs  :  «c  pu- 
nir  Tinsolvabilite  par  la  prison ;  confbndre  le 
malheur  avec  le  crime ;  couvrir  I'innocent  de 
toute  Tinfamie  de  la  perversity;  en  lui  arra- 
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chant  I'honneur,  le  forcer  k  rttaofice**  k  la 
vertu ;  enlev^r  a  tin  homme  de  bien  malheiH 
reux  jusqU'i  la  propri^t^  de  son  corps ,  que 
le  destin  inexorable  lui  a  laiss^;  lui  fsdre  ache- 
ter,  par  uti  supplice  quelqtifefois  ^tettifel,  le 
l^ger  soulagemenf  qa'il  avait  obt^ilu  dans  ^ti 
infortnnie ;  condamner  a  rinadtibn ,  ant  t6ur- 
mens  et  aux  vices  qui  la  sniv^ht ,  celui  qui 
n'a  que  ses  bras  o\^  les  ressoutces  die  son  es- 
prit  pour  &it^  BubsJster  sa  femille  et  pdtir 
payer  son  cr6a|icier ;  |)iriver  la  sociiiJt^  d'un 
homme  >qui  ne  I'a  pas  offeM^e  et  qui  poiir- 
rait  lui  etre  utile ;  tlonuer ,  k  litt  w^aiicier  ito-^ 
pitoyside  le  potovoiip  de  I^H^vt  Tson  d)5biteulr 
dans  cet  ^tat  d'dj)pr6bi:*c  et  de  desolation  aussi 
longr temps  qn'il  'le  V6Udta,  et  de  iatisfeire  sa  , 
vengeance  par  les  Ai:*ilafeia  ttetties  de  la*  loi ;  fen . 

• 

un  mot^  6&&ii%et  \k  justice,  outra^r  les- 
droits  les  plus  pr^cieulc  de  rhomme  et  du  cr- 
toyen ,  et  multiplier  Ito  malheurs  de  Findi- 
gence ,  sans  favoriser  k  propriety ;  tels  sont 
les  abus  de  l^mprisonnement  poUr  dettes» 
etabli  chez  toutes  les  nations  de  FEurope  , 
m^me  parmi  celles  qui  vantent  le  plus  leiur 
humanity  et  leur  liberty.  En  Angletetre,  on 
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conduit  un  homme  en  prison  pour  deux  gui- 
neas; et  ce  qui  est  encore  plusetrange  j  dans 
ce  pays  ou  la  liberty  personnelle  est,  dit-on, 
prot^g^e  par  les  lois,  dans  ce  pays,Ie  crean- 
cier ,  sur  son  serment  vrai  ou  faux,  et  sans  etre 
oblig^  de  produire  robligation  de  son  debi- 
teur,  obtient  un  ordre  l^gal  pour  arracher 
un  citoyen  du  sein  de  sa  famille  et  le  trainer 
dans  les  prisons. 

«  Le  silence  des  moeurs  sur  cette  violence 
legale  pataitra  bien  extraordinaire , '  si  I'on  se 
rappelle  que  toutes  les  nations  anciennes, 
apres  avoir  souffert ,  dans  leur  ^tat  de  barba- 
ric, une  telle  injustice ,'  se  sont  empressees  de 
Teffacer  de  leurs  codes  dans  leur  ^tat  de  civi- 
lisation. Lorsque  Tautorit^  publique  commen- 
^ait  a  peine  ^  se  former  y  lorsque  la  protection 
des  droits  particuliers  appartenait  aux  forces 
individuelles,  la  loi  qui  ne  pouvait  enchainer 
la  vengeance  du  creancier ,  devait  se  conten- 

* 

ter  d'en  pr^venir  les  exces.  Tel  est  I'effet  que 
dans  cet  ^tat  imparfait  de  soci^t^ ,  elle  ob- 
tint  de  remprisonnement  du  d^biteur  insol-' 
vable.  Mais  lorsque  I'etat  civil  eut  fait  des 
progres  ,  lorsque  la  force  publique  eut  rendu 
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inutile,  pour  la  protection  des  droits  parti- 
culiers,  la  force  individuelle ,  on  n'eut  plus 
besoin  de  ce  moyen  que  les  circonstances 
passties  avaient  rendu  necessaire ,  et  que  des 
circonstances  nouvelles  rendaient  injuste  et 
dangereux.  Cette  v^rit^  ignoree  des  moder- 
nes  n  ^cbappa  pas  aux  Idgislateurs  de  Tanti- 
quit^.  Une  loi  de  Bocchoris ,  roi  d'Egypte  , 
permettait  au  cr^ancier  d'entrer  en  possession 
des  biens  du  d6bitcur  pour  recouvrer  sa 
cr^ance;  mais  elle.probibait  I'ex^cution  per- 
sonnelle  ^tablie  par  I'ancienne  loi  contre  le 
d^biteur.  Une  loi  c^lebre  de  Solon  d^fendit 
au  cr^ancier  de  faire  obliger  par  corps  le  d^- 
biteur.  On  se  moquait  alors  des  legislateurs 
qui,  apres  avoir  d^fendu  au  cr^ancier  de  s'em- 
parer  des  armes  ou  de  la  charrue  de  son  d^bi- 
teur ,  avaient  laiss^  subsister  la  loi  qui  lui  per- 
mettait de  le  trainer  en  prison  (a).  Qui  croirait 
done  qu'une  legislation  absurde  qui  excitait 
le  m^pris  des  Grecs ,  il  y  a  vingt  siecles ,  sub- 
siste  encore  dans  presque  toute  TEurope. 
Rome  elle-meme  ,  Rome ,  si  cruelle  d'abord  . 

{a)  DiOD.  Vie  de  Solon. 
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contre  les  d^biteurs ,  adoudt  bient6t  sa  legis- 
lation sur  cet  objet.  ILoin  de  permettre  que 
le  debiteur  jnsolvablc  fut  priv^  de  sa  liberty  * 
politique ,  elie  ne  voulut  pas  meme  le  priver 
de  sa  liberty  -persotinelle.  Lorsque  sa  bonne 
foi  etaitconstat^e,  sa  personne  ^tait  en  suret^. 
U  n'^tait  e^posi^  k  perdre  sa  libeit^  que  dans 
detrx  cas  :  lorsqu'kla  dette  se  joignait  le>tel- 
Itonat,  c'est-'a-dirc  la  fraude;  pu  lorsque  le 
d<5biteui<sVtait  lui-meme  express^ment  oblige 
k  la  contrainte  personnelle ,  et  alors  la  cession 
de  se$  biens  ojp^ait  sa  liberty  (a).  C'est  done 
uniquement  chez  les  nations  modetaes  qu'on 
trouveta  ce  respect  religieux  pour .  une  loi 
qui  ne  convient  qu'k  des  peuples  nai^sans  et 
plac^  dans  T^tat  de  barbaric. 

aCes  reflexions  rappellent  une  autre  erreur 
des  l^giskteurs  modernes,,qui  peut-etre  n'a 
pas  peu  contribu^  k  perp^tuer  celle  dont  nous 
-venons  de  parlcr.  On  croit  que  Tint^ret  du  . 
commerce  exige  la  contrainte  personnelle  pour 
les  lettres  de  chafl^.  L'idee  de  faii*e  circnler  - 
dans  la  society  un  papier  repMseritatif  d«3  va-> 


[a)  DiOD.  Liv.  I. 
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kurs ,  a  donn^  aux  operations  de  commerce 
une  cdldrit^  qu'on  n'eut  pu  obtenir  de  la 
monnaie.  Depuis  cette  heureuse  d^couverte  , 
le  commerce  de  toute  la  terre  a  form^  un 
grand  corps  dont  tons  les  membres  sont  unis 
par  une  reciprocity  de  profits  et  de  pertes. 
La  moindre  obstruction  dans  Tune  des  parties 
fait  souffrir  tout  le  corps.  II  faut  done, 
ajoute-t-on ,  prevenir  cet  inconvenient ;  et  il 
n'y  a  d'autre  moyen  que  la  contrainte  person- 
nelle.  * 

«  Tel  est  le  fondement  d'une  des  plus  gran- 
des  erreurs  de  notre  legislation.  Pour  sentir 
toute  la  faiblesse  des  raisons  qu'on  allegue 
pour  la  defendre ,  il  suffit  d'observer  que  le 
ndgociant  a ,  dans  son  propre  int^ret,  un  mo- 
tif bien  plus  puissant  pour  payer  sa  dette , 
que  ne  pent  I'etre  une  contrainte  personnelle. 
Un  moment  de  retard  affaiblit  son  credit, 
unique  appui  de  sa  richesse ;  I'insolvabilite  le 
detruit  pour  toujours.  Quel  ressort  plus  actif 
la  loi  pourrait-elle  done  employer  ?  Puisqu'elle 
punit  le  banqueroutier  de  mauvaise  foi,  a-t- 
elle  besoin  de  recourir  a  d'inutiles  violences 

Tome  VI,  33 
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pour  ruiner  un  n^gociant  honnete  et  malheu- 
reux?  S'il  est  dans  Fimpossibilit^  de  payer,  la 
prison  iui  en  donnera-t-elle  les  moyens?  Ne 
Tempechera  - 1  -  elle  pas  au  contraire  de  tirer 
de  son  travail  les  secours  qu'il  pourrait  en 
obtenir?  L'impuissance  de  payer  n'est-eile  pas 
le  plus  grand  des  malheurs  pour  un  commer- 
gant  homme  de  bien?  Quant  k  celui.qui  man- 
que de  probity,  la  loi  n'a-t-elle  pas  des  peines 
plus  legitimes  et  plus  reprimantes  ?  Si  un 
moyen  injuste  pouvait  etre  utile ,  on  n'aurait 
pas  droit  de  s'en  servir.  L'emploiera-t-on  lors- 
qu'il  est  manifestement  inutile  et  funeste  ? 
Telle  est  la  contrainte  personnelle  dont  je 
parle  ici.  Elle  est  injuste,  parcc  qu'elle  con- 
fond  le  crime  avec  le  malheur ;  parce  qu'elle 
prive  d'un  droit  sacre  Fhomme  qui  n'a  viol^ 
aucun  pacte.  Elle  est  inutile ,  parce  que  le  n^- 
gociant  qui  a  les  moyens  de  payer ,  a  le  plus 
grand  int^ret  a  remplir  ses  engagemens ;  elle 
est  inutile ,  parce  que  le  n^gociant  mal-hon- 
nete  pent  ^tre  arrets  par  des  peines  plus  for- 
tes ;  elle  est  inutile ,  parce  que  le  n^gociant 
qui  manque  de  ressources,  nen  trouvera 
certainemeut  pas  dans  la  prison.  Enfin,  ellc 
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est  funeste ,  parce  que,  dans  presque  tons 
les  cas  d'un  d^sordre  momentane,  le  nego- 
ciant  maitre  de  sa  personne  et  des  ressources 
de  son  esprit,  pent  r^tablir  ses  affaires.  Mais 
r^clat  d'une  incarceration  d^ti^uit  entierement 
son  credit,  ou  lui  enleve  toute  possibility  de 
payer ;  il  se  ruine  et  ruine  ses  cr^anciers.  EUe 
est  encore  funeste ,  parce  qu'elle  multiplie  et 
enhardit  les  usuriers  qui,  k  la  faveur  de  la 
contrainte  personnelie  ,  troublent  une  foule 
de  families  et  renversent  leur  fortune.  Per- 
sonne n'ignore  en  effet  que  les  trois  quarts 
des  lettres  de  change  ne  sont  que  des  actes 
d'emprunts  ruineux ,  souscrits  par  des  particu- 
liers  Strangers  au  commerce ,  par  des  jeunes- 
gens  qui  ne  croient  jamais  acheter  trop  cher 
les  moyens  de  corrompre  et  d'etre  cor- 
rompus. 

«  Voila  comment  une  seule  erreur  de  le- 
gislation produit  des  maux  incalculables.  Si 
les  v^rit^s  les  plus  ^videntes  ^chappent  aux 
regards  des  l^gislateurs  ou  ne  frappent  pas  as- 
sez  leur  ame ,  pour  les  faire  sortir  de  leur  le- 
thargie ,  queUes  impressions  feront  sur  eux 
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des  v^rites  qui  ne  sont  pas  susceptibles  de  la 
meme  evidence  »  (a)  ? 

L'Angleterre  parait  avoir  apport^  quelque 
amelioration  a  sa  jurisprudence  k  cet  egard. 

£n  France,  pendant  le  cours  des  sessions 
de  1816  et  1817,  cette  question  a  ^t^  agitee 
de  nouveau  dans  les  deux  Chambres. 

£t  Fun  des  membres  de  la  Chambre  des 
pairs  (  M.  le  marquis  de  Malleville  )  a  dit :  «c  Et 
c'est  au  sein  de  I'Europe ,  dans  un  pays  et 
k  une  epoque  dont  on  vante  la  civilisation, 
qu'un  usage  si  barbare  trbuve  encore  des 
apologistes  ?  On  pretend  le  jusAfier  par  I'in- 
t^ret  du  commerce  :  croira-t-on  cet  int^ret 
bien  reel ,  quand  on  voit  I'Angleterre  adoucir 
ce  regime  de  la  contrainte  par  corps  ,  en  res- 
treindre  I'usage  aux  banqueroutiers  fraudu- 
leux,  emprunter  enfin  a  la  loi  de  1798  la 
>mise  en  liberty  de  tout  debiteur  apres  cinq 
annees  de  detention  »  (b)  ? 

(tf)  ocience  de  la  Legislat.,  liy.  iii,  2*  part. ,  ch.  xxx, 
pag.  220  et  suiv,  '-^Foy,  aussi  M.  Pastoret,  Lois  penales, 
torn.  II,  3^  part.,  chap,  i,  pag.  11. 

[b)  On  peut  voir  aussi  le  Rapport  fait  a  la  Chambre 
des  Pairs ,  )}ixv  M.  le  comte  Abrial  ^  T Analyse  des  dis- 
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Peut-etre  ne  sont-ce  la  en  effet  que  les  mou- 
vemens  d'une  philantropie  tk'op  exager^e  et 
qui  s'^gare  par  cette  raison  meme;  du  moins 
les  hommes  d'une  opinion  opposee  ne  man- 
queront  pas  de  le  penser.  Aussi  est-ce  pour 
cela  que ,  malgre  cette  philantropie  dont  un 
grand  nombre  de  membres  des  deux  Cham- 
bres  sont  ^videmment  animes,  ou,  si  Ton 
veut,  precis^ment  a  cause  de  cette  philantro- 
pie, Ton  ne  pourra  pas  connaitre,  de  science 
certaine,  si  la  suppression  de  la  contrainte 
par  corps  en  matiere  commerciale ,  toutes  les 
fois  qu'il  n'y  a  pas  fraude ,  crime  oU '  d^lit , 
est  ou  n'est  r^ellement  pas  dans  I'int^ret  veri- 
table de  la  classe  nombreuse  que  cette  ques- 
tion touche  directement ,  tant  que  cette  classe 
ne  sera  pas  cbnvenablement  reprfeeiit^e  et 
distinctement  appel^e.  a  la  discuter  par  ses 
repr^sentans  (a).  ;     , 


cours  prononc^s  par  MM.  le  due  de  Broglie,  le  comte  Lan> 
juinais  ,  le  marquis  de  Lally-Tolendal ,  etc. ,  etc.  —  Mo> 
niteur  des  9,  i3,  i4  9  iC> ,  19,  20,  ai  mai  1818, 
num^ros  129,  i33,  i34,  i.36,  i39,  140,  i4i* 

[a)  Jasque  la ,  qiie  les  cliefs  de  radministration  se  p^- 
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Mais  cette  question  ^'est  pas  ia  seule  pour 
laquelle  la  representation  sp^iale  et  distincte 
du  commerce  soit  essentiellement  n^cessaire. 
Evidemment  il  en  est  de  memc  pour  toutes 
las  parties  du  Code  commercial  y  pour  toutes 
les  dispositions  legislatives ,  relatives  aux  so- 
ci^tes  de  commerce,  aux  obligations,  actions 
ou  int^rets  dans  les  compagnies  de  commerce 


n^trent  de  la  pens^e  qu'an  moyen  de  rendre  utile  cet 
exercice  de  la  contrainte  par  coi^s  serait  de  procurer 
toujours  an  d^bitenr  incarc^r^  la  ressource  d'nn  travail 
asses  prodactif  povr  c[n'ii  pi^t  subTenir  a  niie  parde  de 
ses  besoips  ^  adoucir  son  sort  et  efifectuer  m^e  nne  parde 
de  sa  liberation. 

Si  les  maisbns  d'arr^t  pour  dettes,  anssi  bien  qne 
toutes  les  autres ,  ^taient  converties  en  ateliers ,  en  ma- 
nufactures^ si  le  temps  y  le  trayail,  rintelligenee ,  Tin- 
dustrie  de  tons  ceux  qui  s'j  trouvent  renfermes  etaient 
habilement  mis  en  usage ,  la  soci^t^ ,  le  debitenr  et  le 
creancier  pourraient  en  retirer  quelque  arantage;  la 
police  en  serait  plus  facile;  les  moeurs  pourraient  s'y 
corriger ,  an  lieu  de  s'y  corrompre  \  et  elles  ne  seraieut 
pas ,  connne  elles  le  sont  encore  aujourd'hni ,  des  ^oles 
de  yice^  des  maisons  de  debauche  et  de  jeu ,  ou  la  plu- 
part  des  detenus  ,  au  lieu  de  se  corriger  et  de  pouvoir 
travailler,  en  partle  du  moins,  k  leur  liberation,  adie- 
Tent  au  contraire  de  se  perverliret  de  se  miner. 
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et  d'industrie ,  a  retablissement  des  bourses 
de  commerce,  des  banques,  des  agens  de 
change  ,  commissionnaires  et  courtiers  j  aux 
effets  de  la  lettre  de  change  et  du  billet  k 
ordre,  de  Faval,  du  rechange,  de  Fendosse- 
ment ,  aux  contrats  d'assurance ,  au  pret  ou 
contrat  k  grosse  aventure ,  aux  chartes-parties, 
aux  af&^temens  oil  nolissemens,  aux  connais- 
semens ,  aux  avaries ,  au  jet  et  k  la  contribu- 
tion ,  aux  lai8,  relais ,  et  alkivioas ,  aux  faillites 
et  banqueroutes ,  au  bilan ,  aux  agens  et  aux 
syndics,  k  la  revendication ,  a  la  cession  de 
biens,  k  la  rehabilitation^  aux  arbitrages,  et 
meme  en  general  k  la  comptabilit^ ,  et  k  I'ad- 
ministration  des  finances  et  du  tr^sor ,  etc. 

A  r^poque  de  la  redaction  du  Code  de 
commerce  en  France ,  le  comiperce  n'^tait  pas 
plus  convenablement  represent^  qu'il  ne  Test 
aujourd'bui.  On  fut  done  oblig^  de  cotisulter 
particulierement  les  cours,  tribunauK  et 
chambres  de  commerce ;  mais  les  r^sultats 
d'opinions  diverses ,  de  renseignemens  isol^ 
et  qui  ne  purent  etre  ^pur^s  et  ^lair^s  par 
la  discussion  ,  n  eurent  pas  et  ne  pouvaient 
avoir  une  efi&cacit^  semblable  k  ceUe  qui  res- 


•^ 
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sortirait  de  cette  discussion  publique  et  soleti- 
nelle. 

Aussi  le  travail  cst-ii  rest^fort  imparfait;  il 
s'y  rencontre  des  obscurit^s,  des  contradic- 
tions et  des  lacunes  que  le  professeur  de  la 
chaire  cr6ee  pour  T^tude  sp^ciale  de  cette 
bmnche  ihiportante  de  la  legislation  (  M.  Par- 
dessus )  a,  en  grande  partie,  disertement  in- 
diqu^es  dans  son  ouvrage. 

On  put  done  reconnattre  des-lors  la  n^ces- 
site  d'admettre  dans  les  ^l^mens  de  la  com- 
position du  Pouvoir  l^gislatif  uue  reprfeenta- 
tion  sp^ciale  pour  le  commerce  ;  et  il  n  est 
pas  d^fendu  de  penser  que  cette  ccwiviction 
contribua  k  faire  insurer  dans  TActe  addition- 
nel  aux  Constitutions  de  I'Empire  ,  du  aS 
avril  1 8 1 5 , 1'article  33  qui  contenait  la  dispo- 
sition suivante  :  «  L'industrie  et  la  propri^t6 
manufacturiere  et  commerciale  auront  k  I'a- 
venir  une  representation  speciale.  » 

Or ,  quelque  animadvertion  que  puisse 
inspirer  I'acte  qui  renferme  cette  utile  dispo- 
sition fondamentale  et  d'organisation ,  si  I'uti- 
lite  en  est  reelle ,  ^vidente  et  d^montr^e ,  il 
n'en  serait  pas  moins  raisonnable  et  sens^  de 
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savoir  en  pro6ter;  et  sans  doute  les  progres 
de  la  science ,  et  la  maixhe  ascendante  de  la 
civilisation,  qu'il  serait  maintenant  difficile 
d'arreter,  en  inspirera  le  bon  esprit  au  1^- 
gislateur,  et.le  conduira  k  ce  but  avant  pen. 

3^  Influence  de  la  Composition  et  des  Attri- 
butions du  Pouifoir  legislatif  sous  le  rapport 
du  Droit  criminel.  Eqfin ,  de  la  composition 
des  Chambres  representatives  institutes  sur 
des  bases  prises  hors  des  regies  ^du  droit  na- 
turel  et  de  la  raison ,  rdsultera  encore  infailli- 
blement  I'extension  de  leurs  attributions  hors 
de  leurs  justes  limites ,  sous  cet  autre  rapport. 

Si ,  au  lieu  de  repr^senter  une  classc  nom- 
breuse  de  la  soci^te,  dont  les  intdrets  doivent 
etre  scrupuleusement  consult^s  pour  I'avan- 
tage  reel  de  la  society  tout  entiere ,  I'une  de 
ces  Chambres  constitue,  et  retient  dans  les 
premiers  d^mens  de  Forganisation ,  un  prin- 
cipe  d'aristocratie  ou  d'oligarchie ;  par  une 
consequence  naturelle  et  inevitable ,  il  faudra 
confondre  aussi  en  sa  faveur  les  attributions 
les  plus  distinctes  de  la  puissance  judiciaire 
avec  celles  de  la  puissance  legislative ,  et  Ton 


/ 

/ 
/ 
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sera  ainsi  conduit  k  tol^rer  un  Corps  dod- 
seulement  privil^^  et  her^ditaire ,  mais  qui 
meroe  sera  souvent  juge  et  partie  tout-4-la- 
fois  dans  sa  propre  cause  (a). 

Et  rien  ne  sera  done  plus  difficile  k  justi- 
fier  encore,  rien  ne  sera  plus  ^videmment 
faux  que  ces  declarations  de  prindpes  que 
renferme  la  Charte.  «  IVul  ne  peat  etre  dis- 
trait  de  ses  juges  naturels.  »  —  «  Les  Francais 
sont  igaux  devant  la  loi ,  ^iM&  que  soient 
d*ailleurs  leurs  litres  et  leurs  rungs  »  {b). 

n  est  de  plus  k  pr^sunler  que  y  par  ane 
commiseration  naturelle  et  propre  k  la  na- 
ture humaine  ,  de  simples  propri^taires  , 
de  simples  n^gocians,  seront  moins  endins 
k  la  cruaute  qu*&  la  moderation  ^t  k  Fadou- 
cissement  des  peines;  mais  ,  pour  peu 
que  les  institutions  altas^etit  en  declinant 
dans  le  sens  que  nous  venons  d'indiquer, 
au  lieu  de  se  rapprocher  de  hi  ligne  de  la 
raison  et  du  droit,  bient6t  pent -etre  vous 
verriez  les  exceptions  s'introdtfire  insensible- 


(a)  Foy,  la  Charte  constit. ,  du  i4  juin  1814,  ^^'  34. 
{b)  Ibid, ,  art*  i  e^6a. 
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ment  dans  la  legislation  criminelle,  dans  la 
nature  et  I'application  des  peines,  ain&i  que 
dans  les  formes  memes  de  rinstruction  et 
des  jugemens ;  vous  verriez  le  membre  privi- 
l^gie  d'une  famille  patriciettne,  rhomtne  no- 
ble ou  soi  -  disant  tel ,  payer  une  amende  de 
quinze  francs  pour  avoir  assassin^  de  gait^ 
de  coeur  son  voisin  ou  son  esclave ;  tandis  que 
Fartisan  ou  le  cultivateur  k  gage  sera  mutil^  , 
^corche  vif ,  ^artel^,  roimpu ,  mis  en  croix  , 
pour  le  moindre  d^lit  que  la  n^cessit^ ,  k 
besoin ,  la  faim  ,  la  misere ,  lui  auront  fait 
commettre ;  tandis  qu'ua  malheoreux  pere  de 
famille  sera  ruintf,  garrotte,  tratn^  dans  les 
cachots  9  et  pendu  ,  sa  famille  entiere  r^duite 
k  la  mendicity,  pour  avoir  os6  mettre  le  pied 
sur  le  territoire  de  son  seigneur  suzerain : 
bientot  peut-^tre  votts  verriez  ettcore ,  non 
pas  seulement  la  s^v^rit^  ^toufferlael^mence, 
mais  Tappareil  de  la  torture ,  les  supplices ,  les 
tourmens ,  p^n^trer ,  avant  le  jugement ,  dans 
Tint^rieur  des  cachots,  pour  consoler  la  cruaut^ 
des  regrets  de  voir  ^chapper  sa  viclime. 


II  ne  faut  done  pas   s'etonner  d'entendre 
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roanifester  chaque  jour  des  opinions  favora- 
bles  aux  abus  que  nous  venons  de  signaler ; 
cela  meme  est  aussi  une  consequence  natu- 
relle  du  systeme  vicieux  d'organisation  dont 
ces  abus  decouleot;  c'est  une  lutte  que  la 
forme  du  Gouvemement,  non-seulemeut  au- 
torise,  roais  que  meme  elle  doit  natureliement 
provoquer.  .. 

Ainsi ,  lors  de  la  discussion  du  projet  de 
loi  relatif  k  la  liberty  de  la  presse ,  dans  la 
session  de  1816,  un  orateur  fit  entendre  a  la 
tribune  de  la  Ghambre  des  pairs  ces  paroles , 
monstrueux  et  deplorable  melange  de  v^rit^s 
et  d'erreurs.  a  Comment  Id  principe  monar- 
chique,  depourvu  d'^ppuis,  e^  laisse  a  nu, 
pou^  ainsi  dire,  dans  notre  constitution ,  sou- 
tiendrait-il  les  inemes-  epreuves  qu  il,  supporte 
en  Angletei:re ,  oil,  le.couvrant  de  toutes  parts, 
une  aristocratic  imposante  repousse  e£Qcace- 
ment  l^attein^^squ^  ^eraient  port^es  contre 
lui?  Honneurs,  prppri^tes,  consideration, 
richesses,  tout,  jusqua  rin^tructiou  meme, 
est  le  partage  de  cette  aristocratic ,  qui  seule 
jouit  des  nombreuses  fondations  faites  dans 
les  uniyersit^s. 
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«   Ea   vain,    sans    un   rempart  du  meme 
genre ,   se  flattera  -  t  -  on  de    consolider   en 
France  la   monarchic  constitutionnelle.   Une 
aristocratic  est  n^cessaire  pour  la  soutenir; 
non  qu  il  faille  ressusciter ,  dans  cette  vue  , 
les  deux  Ordres  6teints  de  la  noblesse  et  du 
clerg6 ;  mais  il  faut  autour  du  trone,  et  au- 
dessus  du  peuplc ,  une  classe  vertueuse ,  in- 
struite,  consid^rde,  de  qui  le  peuple  re^oive, 
avec  les  exemples  qu'il  doit  suivre,  le  degrci 
d'instruction   contenable  i  ses  besoins  :  car 
inutilement  serait-il  appel^  au  bienfait  d'une 
instruction  plus.6tendue.  Vou^  par  ^tat  ades 
travaux  grossiers  et  penibles,  c'est  la  conser- 
vation, I'accroissement  de  la  force  corporelle 
qui  doit  uniquement  I'occuper.  La  culture  de 
son  esprit,  les  douceurs  de  la  civilisation  ^  sont 
pour  lui  sans  attraits  comme  sans  utility.  II 
lui  suffit  d'emprunter  a  la  classe  plus  ^clairde 
des  notions  de  justice  ,   de  morale,  de  reli- 
gion, qui  le  dirigent  dans  Faccomplissement 
de  ses  devoirs.  Toute  I'^conomie  de  la  soci^t^ 
repose  sur  I'existence  de  cette   classe   sup^- 
rieure;  tout   Gouvernement  a  pour  base  I'a- 
ristocratie.  Vouloir  se  passer  d'elle,  c'est  vou- 
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loir  laisser  le  trone  sans  appui ,  c'est  renoncer 
k  toute  espece  de  gouvernement  »  (a). 

Comment  ne  pas  voir,  au  contraire,  que 
le  people  (  mot  trop  vague  et  dont  le  sens  a 
toujours  besoin  d'etre  plus  sp^ialement  d^ter- 
min^) ,  comment  ne  pas  voir  que  le  peuplc 
(  c'est-a-dire  ici  les  classes  les  moins  ^lev^es  de 
la  soci6t6)  ne  pent  jamais  recevoir,  avec  quei- 
que  efficacit^ ,  ces  utiles  notions  de  religion , 
de  justice  et  de  morale ,  que  de  ses  v^ritables 
pairs  ou  ^gaux ,  des  hommes  qui ,  loin  de  le 
depouiller  pour  s'attribuer  d'injustes  et  r^vol- 
tantes  prerogatives ,  s'attachent  au  contraire  a 
lui  assurer  la  jouissance  de  ses  droits ;  et  non 
pas  d'une  caste  superieure,  d'une  classeprwi- 
legiee ,  dont  la  morgue  et  Forgueil ,  les  pre- 
tentions exclusives  et  Tinjustice ,  sont  tout 
I'oppose  de  ce  qu'elles  devraient  etre ,  de  ce 
qu'elles  devraient  enseigner  et  pratiquer ,  et 
doivent  n^cessairement  finir  par  se  communi- 
quer  de  proche  en  proche,  ou  par  exciter  le 
mepris  et  la  haine  dans  tous  ceux  contre  les- 


{d)  Discours  de  M.  I'abbe  de  Montesquioa,  —  Monitear 
du  vendredi,  9  Janvier  1817. 
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quels  elle  pretend  d^fendre  ces  memes  prero- 
gatives, suivant  M.  de  Montesquieu ,  si  odieuses 
par  elles-memes.  C'est  ce  qu'aujourd'hui  Fex- 
p^rience  devrait  bien  nous  avoir  demontr^. 

Quelle  serait  done ,  enfin ,  la  veritable  ligne 
de  demarcation  entre  cette  classe  sup^rieure 
et  priviiegi^e  de  nouvelle  creation ,  et  les  au- 
tres  classes  de  la  society  ?  Quelles  seraient  les 
limites  que  cette  aristocratie  voudrait  bien 
consentir.  Honneurs  ,  propriites ,  considira* 
tion^  richesseSy  toutyjusqu  aT instruction memey 
doit  lui  appartenir.... 

Serait-ce  meme  assez?..  Et  n'y  a-t-il  pas  tout 
lieu  de  craindreque  bientot  avec  cela,  pourne 
pas  encourir  le  danger  d'etre  eux-memes  ren- 
versds ,  les  ministres  ne  se  determinassent  k 
r^tablir  le  servage  et  tous  les  iquitahles  droits 
de  la  feodalite  ?  Ne  serait  -  ce  pas  alors  sur- 
tout  que  Ton  pourrait  appliquer  avec  une 
grande  v^rite  ce  que  disait  plus  recemment 
un  membre  de  la  Chambre  des  deputes  : «  En 
ce  cas ,  le  ministere ,  la  nation  et  le  trone  au- 
ront  tout  perdu.  Mattresse  des  deux  Cham- 
bres ,  Taristocratie  s'emparera  de  la  legislation 
et  du  pouvoir;  elle  abolira  I'egalite,  qu'elle 
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halt;  elle  r^tablira  les  privileges,  qu'elle  aime; 
elle  ^tablira  son  regne'  par  I'h^r^dit^  des  ma- 
jorats, comme  elle  perp^tuera  son  esprit  par 
ses  alliances,  et  par  T^ducation  particuliere 
qu'elle  donne  a  ses  enfans;  et,  apres  trente 
ann^es  de  tribulations  et  de  peines  pour  as- 
surer ses  droits,  la  nation  exh^r^d^e ,  devenue 
le  patrimoine  de  quelque  families ,  qui  se  par- 
tagerontleshonneurs,les  emplois  et  le  tresor, 
sera  plus  asservie  qu'elle  ne  I'^tait  sous  les  re- 
gnes  les  plus  absolus.  La  sollicitude  paternelle 
du  monarque  sera  meme  impuissante.  Le  mal 
etant  dans  la  loi ,  la  dissolution  des  Chambres 

donnera  toujours  le  meme  r^sultat ;  et  le 

roi  ne  sera  pas  plus  libre  que  son  peuple  » (a). 

Nota.  Cette  partie  de  notre  ouvrage ,  relative  a 
rinfluence  de  radmission  dun  principe  d'aristo- 
cratie  ou  d'oligarchie  dans  rorganisation  du  Pou- 
Yoir  legislatif ,  dans  la  composition  de  Tune  des 
Chambres ,  avail  ete  composee  long  -  temps  avant 
la  proposition  faite  a  la  Chambres  des  Pairs ,  par 


(a)  Discours  de  M.  Guitard,  lors  die  la  discussion  sur 
la  Loi  des  elections.  —  Seance  du  19  mai  i8ao. 
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Tun  de  ses  membres  {a) ,  au  sujet  de  la  creation  de 
nouveaux  majorats  sans  titres,  proposition  qui  jus- 
tifie  dWtant  plus  et  confirme  en  partie  nos  asser- 
tions et  les  craintes  que  Ton  est  en  droit  de  conce- 
voir. 

Toujours  d  apres  une  consequence  fort  naturelle 
de  la  lutte  dont  nous  avons  parle ,  et  que  provo- 
quent  les  principes  contradictoires  qui  existent  dans 
les  premiers  el^mens  constitutifs  de  lorganisation , 
un  de  nos  journaux  les  plus  repandus  a  cru  de- 
voir faire  un  eloge  pompeux  de  cette  proposition, 
dans  son  num^ro  du  vendredi,  5  mai  i8ao  :  un 
autre  journal ,  non  moins  r^pandu ,  y  a  repondu 
le  lendemain  par  quelques  reflexions  qui  auraient 
besoin  de  plus  grands  developpei[nens ,  mais  que 
nous  pouvons  cependant  transcrire  ici ,  nous  reser- 
vant  de  nous  ^tendre  davantage  sur  cette  mati^re 
dans  TAppendice  ^  liv.  i ,  notes  (stS)  et  (43). 

L'article  de  ce  dernier  journal  est  concu  en  ces 
termes :  «  Le  journal  des  D^bats  contient  aujour- 
d'hui  un  long  article  qui  n'est  qu  une  apologie 
deguisee  des  substitutions  et  du  droit  d'»'inesse, 
qui  fiirent  supprimes  en  1791 ,  aux  applaudisse- 
mens  de  toute  la  France.  Ce  n*est  qu  une  satire 
amere  de  la  division  des  proprietes  et  de  Tegalite 

des  partages ,  consacr^es  par  le  Code  Civil ,  que  le 

— -■- —  — ■ —    I  -  -  - 

{a\  M.  le  due  db  Livis. 

Tome  Fl.  % 
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journaliste  traite  ayec.  aussi  peu  de  respect  que  la 
loi  actuelle  des  elections. 

«  De  grands  proprietaires  qui  poss^dent  tout, 
et  des  proytaires  qui  n'aient  rien,  des  chateaux 
pour  les  riches ,  et  des  masures  pour  les  pauvres ; 
tel  est  le  beau  id^al  quon  ofFre  k  la  France.  Les 
nobles  defenseurs  de  la  morale  et  de  la  religion 
s'indignent  centre  la  division  de  la  propriete ,  par 
ce  quelle  multiplie  les  mariages,  et  que  les  ma- 
nages multiplient  la  population....  Et  pourtant , 
ajoute  le  journaliste,  les  "viUageois ^  possesseurs  de 
ces  lambeaux  de  sol  jr  sont  attaches,  et  sontjiers 
de  les  posseder;  singulier  ai^euglement  de  ce  peuple 
qui  ne  cedera  qu^a  Veffet  long'temps  accunuUe  de 
cette  cause  de  misere. 

«  La  source  des  richesses  est  done ,  a  en  croire 
les  journalistes  de  Folygarchie,  dans  la  concen- 
tration des  proprietes;  a  lappui  de  leur  doctrine^ 
TAngleterre  nous  ofire ,  en  effet ,  le  spectacle  d'un 
petit  nombre  de  ^^nds  proprietaires,  et  d^une  im- 
mense quantite  de  pauvres  qui  expirent  de  misere 
et  de  faim.  Tel  est  Theureux  sort  qu  on  veut  nous 
faire  envier.  Dans  les  temps  de  disette ,  dit  le  jour- 
nal des  Debats ,  ce  sont  les  grands  proprietaires 
qui  donnent  du  pain  a  cette  foule  de  journaliers 
sans  ouvrage ,  qui  gemissent  d*une  oisivete  forcee. 

«  Hs^tez-vous  done,  petits  cultivateurs,.qui  avez 
acquis   a  la  sueur  de  votre  front  un  champ  qui 


Chap.  JI.  Tit.  I.  Pouvoir  legislatif.     53 1 

nourrit  votre  famille ;  renoncez  aux  charmes  de  la 
propriete ;  et  sojez  convaincus  qu'il  vaut  mille  fois 
mieux  ne  pas  recueillir  un  boisseau  de  ble-,  et 
mendier  avec  vos  enfans  a  la  porte  des  chateaux 
ou  des  couvens ;  car ,  en  enrichissant  les  ajtn^s  y  il 
faudra  bien  pourvoir  les  cadets,  et  le  retablisse- 
ment  des  benefices ,  des  prebendes  et  des  canoni- 
cats  est  une  consequence  necessaire  du  retablisse- 
ment  du  droit  dainesse.  II  nous  semble  que  le 
journal  des  Debats  s'est  un  peu  trop  press^  de 
mettre  en  avant  un  systeme  de  concentration  qui 
est  fait  pour  alarmer  tous  les  petits  proprietaires , 
c'est-k-dire  les  sept  huitiemes  des  Francais.  II  est , 
du  reste ,  impossible  d'entasser  plus  de  sophismes 
quil'  ne  la  fait,  pour  appuyer  un  systeme  qui  ren- 
verse  tout  ce  que  la  revolution  a  produit  d  utile , 
qui  foule  aux  pieds  Tegalite  des  droits ,  et  qui 
trahit  des  ^vpi^rances  quon  avait  eu  du  moins  jus- 
qu  a  ce  jour  Tadresse  de  dissimuler  »  {a). 

Nous  pouvons  encore  citer,  des-k-present ,  les 
passages  suivans  de  Filangieri ,  sur  Tinali^nabilite 
des  terres  feodales  en  general :  «  Ces  terres ,  aujour- 
d'hui  inaUenables ,  dit-il ,  n  acquerraient-elles  pas 
une  valeur  nouvelle  en  rentrant  dans  la  circulation  ? 
Gette  operation,  rendant  la  liberie  aux  personnes 
et  aux  choses,  animerait  tout-a-la-fois  Tindustrie^ 

ii     ■  ■  ■ 

(a)  (  Jaurnal  Constit. ,  da  6  mai  z8ao,  n^  ia6). 
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Ta^culture  et  la  population.  L^alienabilit^  dea 
terres  ftodales  multiplierait  les  homines ,  en  multi- 
pliant  les  proprietaires ;  et  la  liberty  de  di^iser  ces 
grandes  masses  entre  tous  les  indiridus  d*une  m^e 
Bamille,  effacerait  ces  ridicules  distinctions  qui 
separent  les  enfans  d'un  m^me  pere  j  retablirait  une 
grande  partie  des  citojens  dans  lexercice  de  leurs 
droits  naturels  et  imprescriptibles  j  diminuerait  le 
n ombre  de  ces  celibataires  nobles,  plonges  aujour- 
d'hui  dans  des  desordres  que  les  menaces  de  la  loi 
et  de  la  religion  ne  peuvent  arr^ter.  Aux  ayantages 
de  la  population  viendraient  s*unir  ceux  de  Tagri- 
culture,  puisque,  comme  nous  Tavons  observe ,  la 
plupart  des  abus  qui  arr£tent  les  progr&s  de  Fagri- 
culture,  naissent  des  lois  ftodales.  Enfin,  Tindus- 
trie^  excitee  par  la  liberte  personnelle  et  par  la 
liberte  reelle,  et  favorisee  par  T^uilibre  que  ce 
changement  introduirait  dans  les  fiMtmacs  des  ci- 
toyens^  ajouterait  encore  a  la  prosperite  publi- 
que.... 

«  Nous  Toyons ,  remarqne-t-il  aillenrs ,  les  plus 
vastes  domaines  passer  tout  entiers ,  pendant  plu- 
sieurs  siecles ,  des  peres  aux  enfans ,  des  aines  aux 
aines ,  comme  si  les  terres  etaient  indiTisibles ,  et 
que  la  propriete  dependit  de  cette  sorte  d'immuta- 
bilite.  Dans  une  nation  dou  ces  majorats  et  ces 
substitutions  seraient  proscrits ,  les  richesses  se- 
raient  sans  doute  r^parties  avec  plus  d  egalite.  Si 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  Ugislatif.     533 

les  biens  du  pere  etaient  partages  entre  tous  les 
enfans ,  ceux-ci  deviendraient  autant  de  petits 
proprietaires ,  de  peres  de  famille ,  qiii ,  n  ayant 
point  un  grand  superflu,  seraient  forces  de  faire 
valoir  leurs  terres ,  et ,  si  le  produit  de  ces  fonds 
ne  suffisait  pas ,  de  se  livrer  a  d'autres  occupations 
qui  les  mettraient  a  Tabri  de  Toisivet^  et  de  tous 
les  tourmens  de  Tennui  ( et  sur-tout  du  besoin ) . 
Gette  subdivision  continuelle  des  fonds  serait  ^ga- 
lement  utile  aux  progres  de  lagriculture ,  de  Tin* 
dustrie  et  de  la  population.  Les  citoyens  qui  n'au- 
raient  d*autre  propriete  que  celle  de  leurs  bras, 
trouveraient  encore  leur  interet  dans  cette  aug- 
mentation du  nombre  des  proprietaires ;  le  prix  du 
travail^  ainsi  que  celui  de  toutes  les  choses  qui 
sont  un  objet  de  commerce  ,  depend  toujours 
du  nombre  des  vendeurs  et  de  celui  des  acheteurs. 
Or ,  com  me  il  y  aurait  beaucoup  de  proprietaires 
et  tres-peu  de  n^n  -  proprietaires  ,  beaucoup  de 
personnes  aiuraient  besoin  des  bras  des  manou- 
vriers ,  lesquels ,  ^tant  en  petit  nombre^  pourraient 
porter  le  prix  de  leur  travail  a  une  juste  valeur : 
alors  il  leur  serait  permis  de  jouir  aussi  de  cette 
aisance ,  sans  laquelle  il  n'est  point  de  bonheur  sur 
la  terre..., 

«  Mais  on  dira  peut-£tre :  le  systeme  des  substi- 
tutions et  des  majorats  est  propre  a  la  nature  de 
la  Constitution  monarchique.  Le  Gouvernement  ^ 


,  \ 
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tourmente  par  ses  besoins ,  trouve  dans  les  grands 
proprietaires  des  secours  toujours  prdts  ,.  et  par 
^consequent  beaucoup  de  sftret^  pour  lui-mSme, 
parce  que  ces  grands  proprietaires , .  ayant  tout  a 
craindre  pour  leurs  richesses  d^un  changement 
dans  le  systSme  de  Tadministration ,  ont  le  plus 
grand  inter^t  a  le  maintenir. 

«  La  multiplicite  des  proprietaires  est  la  source 
de  la  felicite  publique  dans  les  monarchies ,  conime 
dans  toutes  les  autres  constitutions.  Or ,  si  la  distri- 
bution des  richesses ,  produite  par  le  demembte- 
ment  des  grandes  propri^tes,  allait  ranimer  toutes 
les  classes  de  la  societe ,  ce  ne  serait  plus  alors  un 
seul  ordre  de  citoyens  ^  ce  ne  serait  plus  quelques 
riches  aines  d'illustres  families ,  qui  auraient  le 
droit  exclusif  de  veiller  a  la  conservation  de  TEtat. 
La  nation  entiere  defendrait  elle-meme  son  propre 
bonheur^  et  par  consequent  I'autorite  tutelaire  du 
citoyen  couronne  a  qui  elle  le  devrait.  Connait-on 
quelque  sArete  plus  grande  que  celle-la  «  [a)  ? 

M.  de  Volney ,  en  1790 ,  publia  un  ecrit  oil  il 
pose  et  developpe  de  mSme  ces  Principes :  «  La  puis- 
sance  d*un  Etat  est  en  raison  de  sa  population  (&); 
la  population  est  en  raison  de  labondance  ;  Tabon- 


(a)  Science  dela  Legislation,  torn.  11,  liv,  u,  ch.  xxxyi, 
pag.  898.  —  Ibid, ,  liv.  iii,  chap,  xyiii,  pag.  33a  et  suiv, 

(b)  Toy,  ci-dessusy  i^^  part.,  vol.  u,  pag.  39  et  suiv. 
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dance  est  en  raison  de  Tactivite  de  la  culture  y  et 
celle-ci  en  raison  de  Tesprit  de  propriete. 

«  D  oil  il  suit  que  plus  le  cultivateur  est  pr^s  de 
la  condition  de  proprietaire  libre  et  plenier ,  plus 
il  deyeloppe  les  produits  de  sa  terre  et  la  richesse 
generale  de  TEtat,  c'est-a-dire  quun  pays  est  d'au- 
tant  plus  puissant  quil  compte  un  plus  grand 
nombre  de  proprietaires,  ou  quil  a  une  plus  grande 
division  des  proprietes  »  {a) . 

Enfin  «  La  loi ,  suivant  d' Aguesseau ,  doit  suiyre 
la  nature  dans  Tordre  des  successions  » {b) ;  et «  L'ega- 
lite ,  entre  les  enfans ,  dit  Cochin  y  est  aussi  pre- 
cieuse  a  la  loi  qu'a  la  nature  »  (c). 


{a)  Foy.  aussi  le  Journal  Constitutionnel ,  du  lundi, 
19  juin  1820,  numero  171. 
{b)  14®  Plaidoyer. 
(c)  108®  Cause. 

—  Foy.  encore ,  sur  tout  cela ,  Mably ; 

—  Le  Traits  d'Economie  politique,  de  M.  Say ; 

— L'Ecrit  ayant  pour  titre : «  La  Charts  ,  la  Liste  civilk 
ET  LES  Majorats,  au  sujet  d*  une  proposition  de  recompense 
nationale.  Nouvelle  edition^  revue ^  corrigee  et  augmentee 
dun  fragment  sur  les  inconveniens  des  majorats  pour 
VEtat  et  pour  les  families^  par  M.  le  comte  Lanjuinais. 
Janvier  18 19,  pag.  10  et  suiv, ; 

—  Les  Inconvenient  des  droits  d'ainesse,  comnie  en- 
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trainant  une  fonle  de  maux  polidquft ,  moraux  et  phTsi- 

*       ■ 

ques ,  par  Linthenas  ,  un  voL ,  in-8" ,  Paris,  1795 ; 

—  L'Histoire  des  R^publiqnes  italiennes  ,  par  M.  Sis- 
mondi  >  torn,  xyi  ; 

—  Le  Commentalre  snr  I'Esprit  des  Lois ,  par  M.  Des- 
tutt  de  Traci,  chap,  vn,  pag.  87  etsuiv.y  etc.,  etc.; 

—  £t  ci-apres,  TAppEirDicE,  liv.  i,  notes  a5  et  43. 


r»,  I  . 


FfN    DU    TOME    SIXIJ^ME. 


J 

...I 


- :  I 

M 

-  T-V\ 
i.i'-H 


".   "i.t 


vn' 


^r\ 


